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OFFSET คืออะไร

ลดงบประมาณรัฐ
ในการซ่อมบ ารุง

สร้างความยั่งยืนต่อ
ระบบเศรษฐกิจ

ลดระยะเวลาในการพัฒนาตนเองของอุตสาหกรรมไทย 
เพิ่มความสามารถให้เอกชนมีความเข้มแข็ง จนเข้าไป

อยู่ในห่วงโซ่อุปทานโลกได้

พัฒนาทักษะขั้นสูง 
เพิ่มการจ้างงาน

ผู้ซื้อ ผู้ขาย

2,000 ลบ.

Offset 

List of Offset activities

• Co-production

• Co-development

• Sub-contract

• Investment (eg; maintenance plant)

• Licensed production

• Technology acquisition/ absorption (high tech.)

• R&D project collaboration

• Research skill development

• Other assistances (eg.;export assistance, 
marketing)

เฮลิคอปเตอร์ 2 ล า
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  รูปแบบของ OFFSET

ที่มา: คณะวิจัย

Direct Offsets:
การชดเชยที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับสินค้าที่จัดซื้อ 

ฝึกอบรมบุคลากรให้ใช้งานและซ่อมเครื่องบินทีซ่ื้อไดเ้อง

ให้บริษัทไทยเป็นผู้ผลิตระบบ Datalink ที่มีความมั่นคง
ปลอดภัยทางไซเบอร์ ติดตั้งในเครื่องบินท่ีซื้อและ

เชื่อมโยงระหว่างทุกกองทัพอากาศ (Local content)

ร่วมลงทุนกับบริษัทไทย ผลิตระบบ Sensor ที่ใช้ใน
เครื่องบินล าเลียง (ที่ซื้อ)

รับประกันเปลี่ยนอะไหล่ฟรีของในเครื่องบินล าเลียง ที่ซื้อ 
เป็นระยะเวลา 15 ปี

เกี่ยว
กับเครื่องบินทีซ่ื้อ

การซื้อเครื่องบินล าเลียง 2 ล า
มูลค่า 20,000 ล้านบาท

Indirect Offsets:
การชดเชยที่ไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับสินค้าที่จัดซื้อ

สนับสนุนทุนวิจัยพัฒนาวัสดุคอมโพสิตที่ใช้ในสว่นปีกและล้อ
ของเครื่องบินโดยสารกับมหาวิทยาลัยไทย

ให้ทุน ป.โท / ป.เอก ด้านวิศวกรรมต่าง ๆ ในต่างประเทศ โดย
ไม่มีค่าใช้จ่าย

เปิดตลาดให้บริษัทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและดิจิทัล 
และความมั่นคงไทย ส่งอะไหล่ให้แก่บริษัทคู่สัญญา โดยมี

สัญญาสั่งซื้อต่อเนื่องระยะยาว

ไม่เกี่ยว
กับเครื่องบินทีซ่ื้อ

ร่วมลงทุนตั้งโรงงานผลิตเชื้อเพลิงอากาศยานในไทย
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ชื่อที่ใช้เรียกนโยบาย Offset ในต่างประเทศ

• Economic Enhancement Activity

• Economic Compensation

Economic Policy

• Joint Venture Arrangement

• Collaboration Program

• Co-production Agreements

• Industrial Cooperation

• Industrial Collaboration

• Industrial Compensation

• Industrial Engagement

• Industrial Participation

• Industrial Partnership

Industrial Policy

International Policy

• International Technology Transfer

• International Collaboration Program

• Offset Programs • Offset Agreement • Offset Requirement

Government Procurement Policy

ปัจจุบัน มีมากกว่า 130 ประเทศที่ด าเนินนโยบาย Offset (ทั้งแบบม/ีไม่มีกฎหมายรองรับ)

ที่มา: รวบรวมโดยคณะวิจัย, สวทช. (2567)

ประเทศที่มีมาตรการ Offset ส่วนใหญ่ เริ่มต้นที่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และขยายไปภาคพลเรอืน
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ทั่วโลกมีการใช้ Offset เป็นหน่ึงในกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมทหาร

Source: NSTDA, retrieved data from Frost & Sullivan, Military Offsets & In-country Industrialisation Market Insight Top 20 Military Offsets Markets, March 2013
            a "Military Spending by Country 2022". worldpopulationreview.com. Retrieved 15 March 2022

Country Military Expenditure 
2021 ($ billion) a

Military Offset 
Value 2021 
($ billion)

% Offset value per 
Military expenditure 

Offset Value
2012-21

($ billion)

Military Offset  
market 

CAGR 2012-21 (%)

Saudi Arabia 67.60 7.36 10.9% 62.64 3.9%
India 61.00 5.72 9.4% 50.23 3.0%
South Korea 44.00 4.05 9.2% 32.85 5.0%
Brazil 27.80 4.79 17.2% 40.81 3.9%
Australia 26.30 3.20 12.2% 26.85 3.7%
UAE 22.75 3.71 16.3% 31.41 4.3%
Turkey 19.00 1.74 9.2% 15.22 3.4%
Poland 12.00 1.77 14.8% 13.82 6.1%
Singapore 11.20 1.13 10.1% 9.73 4.5%
Indonesia 7.60 1.44 18.9% 10.63 7.5%
Norway 7.18 1.41 19.6% 12.33 3.4%

Forecast Cumulative Military Offset Markets 2012-2021 
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การด าเนินงานตามมาตรการ Offset ในต่างประเทศ
ส่วนใหญ่ เน้นให้ประเทศพึ่งพาตนเองได้ และเข้าไปอยู่ใน Global Supply Chain

ประเทศ ชื่อนโยบาย/มาตรการ Offset เป้าหมาย รูปแบบด าเนินงาน

จีน - State Council’s Direct Offset Policy
- Made in China 2025

ต้องการให้จีนสามารถพัฒนาเทคโนโลยีเปน็ของตนเอง และส่งออก
ไปยังต่างประเทศ บังคับ

มาเลเซีย Industrial Collaboration Program: ICP การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการเปลี่ยนผ่านไปสู่โครงสร้างการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานความรู้ บังคับ

ออสเตรเลีย - Australian Industry Capability: AIC
- Defence Policy for Industry Participation ออสเตรเลียเปน็ฐานการผลิตห่วงโซ่อุปทานระดับโลก บังคับ

บรูไน Industry Development Program บรูไนมีความสามารถในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และดิจิทัล บังคับ

แคนาดา
- Industrial and Technical Benefits: ITB
- Defence Procurement Strategy: DPS
- Innovation, Science and Economic Development (ISED)

สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและการจ้างงานส าหรับชาวแคนาดา บังคับ

ชิลี Technology Licensing ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ บังคับ

เปรู Industrial Cooperation and Offset Project เปรูเป็นประเทศที่มีสภาพแวดล้อมที่ดีต่อการลงทุน บังคับ

เวียดนาม Resolution No. 23-NQ/TW (National Industrial 
Development Policy) การบูรณาการเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานระดับโลกภายในทศวรรษหน้า บังคับ

เม็กซิโก
- No Formal Policy
- Program for Technological Development of High 
Technology Industry (PRODIAT)

การส่งเสริมการเติบโตและการลงทุนในเทคโนโลยีส าคัญ สมัครใจ
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WTO ห้ามใช้กลไก offset ไทยท าได้หรือไม่ ?
“Article XVI: Offsets (GPA)

1. Entities shall not, in the qualification and selection of suppliers, products or services, or in the 

evaluation of tenders and award of contracts, impose, seek or consider offsets.

2. Nevertheless, having regard to general policy considerations, including those relating to 

development, a developing country may at the time of accession negotiate conditions for the use of 

offsets, such as requirements for the incorporation of domestic content. Such requirements shall be 

used only for qualification to participate in the procurement process and not as criteria for awarding 

contracts. Conditions shall be objective, clearly defined and non-discriminatory. They shall be set 

forth in the country’s Appendix I and may include precise limitations on the imposition of offsets in 

any contract subject to this Agreement. The existence of such conditions shall be notified to the 

Committee and included in the notice of intended procurement and other documentation.”

ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศก ำลังพัฒนำ ดังนั้น ตำม GPA ของ WTO เปิดโอกำสให้ไทยสำมำรถใช้ offset ได้
• ภัยคุกคาม - กรอบความตกลงระหว่างประเทศ เริ่มเกี่ยวพันกับ Government Procurement ที่ระบุข้อห้ามท า Offset ในหลายกรอบ

ที่มา: คณะวิจัย
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ตัวอย่าง โครงการ Offset 
“Airbus in Malaysia”

โครงการ 1
ออกใบรับรองและ 
Tech-Transfer

การซ่อมเครื่องยนต์
เครื่องบิน

โครงการ 2 
suppliers ของ 

Rolls Royce ซื้อ
ชิ้นส่วนเครื่องบิน

จากมาเลเซีย

โครงการ 3 
ร่วมวิจัยน้ ามัน
ปาล์มที่ใช้กับ

เครื่องบินไอพ่น กับ
Cambridge

โครงการ 4 
ตั้งศูนย์ออกแบบ 

และพัฒนา
เทคโนโลยี

นวัตกรรมอากาศ
ยาน 

(7,400 ล้ำนบำท)

จัดหาเครื่องยนต์แก่ฝูงบิน 6 ล า

ปัจจุบันเครื่องบินแอร์บัสทุกล าที่บินทั่วโลก

มีชิ้นส่วนที่ผลิตในมาเลเซีย

เป็น supplier 1 ใน 5 ของโลก ด้าน
โครงสร้างคอมโพสิตให้กับ แอร์บัส

เกิด Value Chain อุตสาหกรรมอากาศยาน 
ในมาเลเซีย

สร้างคนที่มีทักษะสูง และต่อยอดความรู้อย่าง
ต่อเนื่อง
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บทเรียนแห่งความล้มเหลวจากการด าเนินมาตรการ Offset ของมาเลเซีย (1995-2005)

• ส่วนใหญ่เน้นกิจกรรม
เทคโนโลยีระดับล่าง-กลาง

• ไม่มีการสร้างงานทักษะสูง
รองรับ

ประสิทธิภาพใน
การสร้างงาน
ทักษะสูงต่ า

• ทักษะบุคลากร และโครงสร้าง
พื้นฐานในประเทศ 

• การสร้างมูลค่าเพิ่มท าได้จ ากัด 
เอกชนยังคงพึ่งพาต่างชาติ ขาด

ความสามารถใน
การรับเทคโนโลยี 

• กิจกรรม R&D ไม่สัมฤทธิ์ผล
• ส่งเสริมเพียงระยะส้ัน ไม่สามารถ

พัฒนาสู่เชิงพาณิชย์ได้
• ผลที่ได้ไม่คุ้มค่าต่อการลงทุนขาดการวางแผน

เชิงระบบใน
ระยะเริ่มต้น

• ถูกจ ากัดด้วยระบบราชการ
• ติดกับดักจากการไม่แก้ไข

กฎหมายรองรับ

ขาดกลไกการ
ตรวจสอบ

ความส าเร็จและ
ความคุ้มค่า



10ส านกัคณะกรรมการส่งเสรมิวทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม (สกสว.)

การลงทุนระบบรางของประเทศจีน เป็นการสร้างอุตสาหกรรมระบบราง
โครงการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูง 220 ขบวน (1,760 ตู้โดยสำร)

สภาประชาชน (State Council)
ก าหนดนโยบายและ Guideline บังคับใช้กับการลงทุนรถไฟความเร็วสูง 200 กม/ชม. (ปี ค.ศ. 2004)

ใช้วิธีประกวดราคา โดยแต่ละสัญญามีเง่ือนไขท่ีชัดเจน

สัญญา1 –แคนาดา
Bombardier

40 ขบวน

สัญญา2 -ญี่ปุ่น
Kawasaki

60 ขบวน

สัญญา3 –อิตาลี+ฝรั่งเศส
Alstom-Ferroviaria

60 ขบวน

สัญญา4 -เยอรมัน
Siemens

60 ขบวน

• 40 ขบวน ร่วมลงทุนกับ
บริษัทจีนเพ่ือสร้างในจีน 
(JV) ทั้งหมด

• 3 ขบวน น าเข้าทั้งหมด
• 6 ขบวน น าเข้าชิ้นส่วนมา

ประกอบในจีน
• 51 ขบวน ท าในจีนโดย

ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้จีน

• 3 ขบวน น าเข้าทั้งหมด
• 6 ขบวน น าเข้าชิ้นส่วนมา

ประกอบในจีน
• 51 ขบวน ท าในจีนโดย

ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้จีน

มูลค่าโครงการ = 367,400 ล้านบาท (8,000 กม.)
• 1,760 ล้านบาท ต่อขบวน = 352,000 ล้านบาท
• 15,400 ล้านบาท = ค่าถ่ายทอดเทคโนโลยี (4-

5% ของมูลค่าโครงการท้ังหมด)

• ร่วมลงทุนกับบริษัทในจีน 
• ถ่ายทอดเทคโนโลยี ให้

บริษัทจีน (ทุกชิ้นส่วน) 
จนกว่าคนจีนจะท าเองได้

หลังจำกนั้น ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2008 จีนสร้ำงรถไฟเองได้ทั้งหมด
ที่มา : คณะวิจัย ประมวลจาก The Wallstreet Journal, China's Route for High-Speed Rail, November 17,2010 and The Birth and Growth of Chinese High Speed Rail. Xinhua (in Chinese). 

March 4, 2010. Archived from the original on May 10, 2010.
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(2551-2555) กรณีศึกษาประเทศไทย: การซื้อเครื่องบินขับไล่กริพเพน 12 ล า 
(JAS39) ระหว่าง กองทัพอากาศไทย- สวีเดน
โครงการ Peace Suvanabhumi (ใช้งานร่วมกับเรือหลวงจักรีนฤเบศวร ในปัจจุบัน)

ข้อเสนอ Offset จาก สวีเดน
2.1 การถ่ายทอดเทคโนโลยี ส าหรับเจ้าหน้าที่กองทัพอากาศและกองทัพไทยในสาขาที่

ฝ่ายไทยต้องการ
• ให้ทุนการศึกษาระดับปริญญาโท 92 ทุน ในมหาวิทยาลัยชั้นน าของสวีเดน
• ถ่ายทอดเทคโนโลยีขั้นสูงด้านอากาศยานให้แก่ประเทศไทยเป็นจ านวน 100

man-year ตามสาขาที่ไทยต้องการ
2.2 ความร่วมมือทางอุตสาหกรรม

• ร่วมลงทุนตั้งบริษัท Datalink อากาศยาน ระหว่างบริษัทเอกชนไทย และ 
SAAB สวีเดน ในสัดส่วน 60:40 ปัจจุบัน SAAB ถือหุ้น 25% (ส่งออกได)้

• License Agreement - SAAB มอบ Source Code Data ที่มีความส าคัญต่อ
อากาศยานและระบบอาวุธ และหากไทยพัฒนาอุปกรณ์/ระบบใหม่ ยินดีซื้อ
ลิขสิทธิ์เพื่อพัฒนาเครื่องบินตนเอง

2.3 การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน ติดต้ังสถานีเรดาร์ Tactical Information Data-Link 
3 สถานี

12 ล า34,400 ล้านบาท
(2551)

ฝึกอบรมนักบิน ช่างเครื่องบิน 
และเจ้าหน้าที่เทคนิค
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1.เอกชนไทยสามารถพัฒนาระบบ Data link ขึ้นเองได้ 

ผลลัพธ์ต่อประเทศไทย

2. เกิด บริษัทพัฒนายุทโธปกรณ์และการสื่อสารทางทหาร (คนไทยถือหุ้น 100%) 
โดยพัฒนาระบบปฏิบัติการท าโดยคนไทยทั้งหมด ได้มาตรฐานการบินระดับสากล
จ าหน่ายเชิงพาณิชย์

3. เกิดระบบอ านวยการรบ ส าหรับเรือรบขนาดกลางและขนาดเล็ก ฝีมือคนไทย
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เพิ่มการลงทนุ 
>500 ล้านบาท

>2,800 ล้านบาท
ลดการน าเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศ 

>330 ต าแหน่ง
เพิ่มการจ้างงานทกัษะสูง 

>70 ล้านบาท
สร้างรายได้ต่อระบบเศรษฐกิจ 

การสร้างผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจไทย “โครงการจัดซื้อเครื่องบินขับไล่ 12 ล า (2551)”

Total Impact = >3,370 ล้านบาท
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ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการด าเนินมาตรการ Offset

บูรณาการ
• ความมุ่งมั่นในการร่วมมือท างานจากทุกภาคส่วน
• การมีหน่วยจัดการระบบนิเวศที่เข้มแข็ง ที่สามารถขับเคลื่อนมาตรการกับแผนระดับชาติ 
• การติดตาม ประเมินผลร่วมกันอย่างใกล้ชิด

ยุทธศาสตร์
•เชื่อมโยงนโยบาย/แผนระดับชาติ 
•ก าหนดความชัดเจน ด้านเป้าหมาย ทิศทาง 
และแนวทางการด าเนินมาตรการ
•ริเริ่มโครงการส าคัญ เพื่อเป็นจุดเริ่มต้นใน
การสร้าง supply chain
•การปรับปรุง/ส ารวจอย่างสม่ าเสมอ 
(จัดล าดับความส าคัญ ศึกษาข้อมูลทุกมิติ)

การขับเคลื่อน
• จัดระบบนิเวศ (เพิ่ม/ปรับ)
• พัฒนาเทคโนโลย ีเน้นเทคโนโลยีทีย่ั่งยนื 

ส่งเสริมการร่วมทุนวิจัยตามเป้าหมาย
• สร้างกลุ่มคนที่มีศักยภาพ เน้นพัฒนาคนให้

มีทักษะสูง
• พัฒนากฎระเบียบบังคับใช้ 
• สร้างคลัสเตอร์อุตสาหกรรม ที่ครบห่วงโซ่

อุปทาน รวมโครงสร้างพื้นฐานและสิ่ง
อ านวยความสะดวก

การน าไปปฏิบัติ
• ป้องกันความเสี่ยงผู้ซื้อ 
• ส่งเสริมเอกชนในไทย ส ารวจความสนใจ

ของเอกชน เพิ่มมาตรการช่วยเหลือ พัฒนา
กลยุทธ์ช่วยเอกชน

• สร้าง Champions จากการถ่ายโอน
เทคโนโลยี การบูรณาการกับ Global 
supply chains 

• พัฒนาระบบดิจิทัล เก็บข้อมูล แสดงผล 
ติดตามประเมินผล ตามเป้าระดับชาติ

กำรจัดท ำ Joint KPI ให้เกิดขึ้น ร่วมกับพัฒนำ Platform กลำง จะช่วยผลักดันให้ส ำเร็จ...ถ้ำทุกฝ่ำยร่วมกัน
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ผลกระทบของ Offset ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายชัดเจน

อุตสาหกรรมที่ใช้ tech.
เข้มข้น ขาดทิศทางการพัฒนา

ที่ชัดเจน โตช้า

การพัฒนาเทคโนโลยี 
ต่อยอดความรู้ถูกจ ากัด

การลงทุนลดลง 
เป็นไปได้ช้า

ความคุ้มค่าในการใช้ งปม.รัฐ / การลดทอน
อ านาจรัฐที่เคยใช้เป็นเครื่องมือกระตุ้น ศก.

การขอผ่อนผันใช้ Offset 
ในการลงนามการค้าระหว่างประเทศ
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ความเป็นมาของโครงการ OFFSET

ม.ค.67
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รูปแบบการด าเนินโครงการภาครัฐที่ก าหนดกิจกรรม OFFSET
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Output PHASE I: 
เป้าหมายและคุณลักษณะที่เหมาะสมส าหรับมาตรการ ICDP
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เป้าหมายของงานวิจัยระยะที่ 2: 



• THANK YOU
ส านกังานคณะกรรมการสง่เสรมิวทิยาศาสตร ์วจิยั และนวตักรรม (สกสว.)

ชัน้ 14 อาคาร เอส เอม็ ทาวเวอร์
979/17-21 ถนนพหลโยธนิ 
แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 
กรงุเทพฯ 10400
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