
   
               

 

การประชาพิจารณ์เพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
เรื่อง “Offset Policy เครื่องมือสร้างความสามารถในการแข่งขันของไทยให้สูงขึ้น” 

วันจันทร์ที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ เวลา ๑๒.๐๐ - ๑๖.๓๐ น. 
ณ ห้องการ์เด้น ๓-๔ ชั้น ๕ โรงแรมเซ็นจูรี่ พาร์ค ถนนราชปรารภ เขตดินแดง กรุงเทพมหานคร  

หรือ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ระบบออนไลน์ด้วยโปรแกรม Cisco WebEx Meeting 

 
ความเป็นมา 

ตามที่คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗ มีมติเห็นชอบในหลักการของข้อเสนอนโยบายการ
กำหนดเงื่อนไขว่าด้วยการสร้างความสามารถทางด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมในประเทศ อันเกิดจากการจัดซื้อจัด
จ้างจากต่างประเทศของภาครัฐ (Offset) ซึ ่งเป็นหนึ ่งกลไกสำคัญในการช่วยให้ประเทศไทยสามารถยกระดับขีด
ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมเป้าหมาย ผ่านการลงทุน การยกระดับและพัฒนาทักษะฝมีือแรงงานขั้นสูง การ
เพิ่มการจ้างแรงงานในประเทศ และการเพิ่มศักยภาพการพัฒนาประเทศด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
รวมทั้งการลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศ โดยเสนอให้ใช้กับโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ที่ใช้งบประมาณแผ่นดิน 
ที่มีมูลค่าตั้งแต่ ๑,๐๐๐ ล้านบาทขึ้นไปและจัดซื้อจัดหาจากต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มเป้าหมายที่มีความสำคัญต่อการ
พัฒนาขีดความสามารถทางเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมไทยที่นำไปสู่การสร้างความยั่งยืนในระยะยาวของประเทศ ใน ๗
อุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่  อุตสาหกรรมวัสดุ อุตสาหกรรมดิจิทัล  อุตสาหกรรมอวกาศ อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ
บรรเทาสาธารณภัย อุตสาหกรรมการแพทย์และสุขภาพ อุตสาหกรรมการขนส่งและโลจิสติกส์ และอุตสาหกรรมพลังงาน  
และ ๕ เทคโนโลยีเป้าหมาย ได้แก่  จีโนมิกส์และเทคโนโลยีชีวภาพ (Genomic and Biotechnology) เทคโนโลยีวัสดุ และ
นาโนเทคโนโลยี (Material Technology and Nanotechnology) เทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์  (Digital and 
Artificial Intelligence (AI) Technology) เทคโนโลยีสีเขียว เทคโนโลยีพลังงาน และเทคโนโลยีสะอาด (Green, Energy 
and Clean Technology) และเทคโนโลยีเคลื่อนที่ (Mobility Technology) 

มาตรการชดเชย (Offset) ได้มีการกำหนดนิยามขึ้นโดยสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.) เมื่อปี ๒๕๖๖ ว่าหมายถึง การกำหนดเงื่อนไขให้ต้องมีความร่วมมือในการถ่ายโอนเทคโนโลยีและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ เพื่อยกระดับขีดความสามารถและพัฒนาอุตสาหกรรมไทยให้เป็นส่วนหนึ่งในห่วงโซ่อุปท านระดับโลกผ่าน
โครงการขนาดใหญ่ของภาครัฐ เช่น การถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยี การอนุญาตให้ใช้สิทธิทางเทคโนโลยี การ
กำหนดให้ใช้ชิ้นส่วน วัตถุดิบ หรืออุปกรณ์ภายในประเทศ การลงทุนในประเทศ การร่วมผลิต การพัฒนาทักษะ ความรู้ข้ันสูง
ให้แก่คนในประเทศ เป็นต้น โดยในปัจจุบัน ถือได้ว่า ประเทศไทยมีนโยบายการชดเชย (Offset Policy) เรียบร้อยแล้ว แต่
ยังขาดการออกกฎ ระเบียบให้มีผลบังคับใช้ ซึ่งจำเป็นต้องมีการพัฒนาคู่มือ ขั้นตอน กระบวนการดำเนินงาน และแนวปฏิบตัิ
เพื่อเป็นเครื่องมือประกอบการดำเนินงานในส่วนต่าง ๆ ให้ชัดเจน 

สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) โดยได้รับการสนับสนุนจากสำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ในฐานะหน่วยงานดำเนินการศึกษา โครงการ “การพัฒนาข้อเสนอแนว
ทางการกำหนดเงื่อนไขว่าด้วยการชดเชยให้มีการตอบแทน (offset) สำหรับการเจรจากรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ 
เพื่อยกระดับความสามารถทางเทคโนโลยีของประเทศในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ระยะที่ ๒” ซึ่งมีเป้าหมายสำคัญ คือ การ
จัดทำข้อเสนอคู่มือและกระบวนการดำเนินงานภายใต้มาตรการ Offset ของประเทศไทย เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมี
เครื่องมือในการใช้พิจารณาดำเนินมาตรการในทางปฏิบัติที่ชัดเจน  โดยในการศึกษาครั้งนี้ มุ่งเน้นอุตสาหกรรมนำร่อง ๒ 
อุตสาหกรรม ได้แก่ อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และอุตสาหกรรมระบบราง 

  



   
               

 

วัตถุประสงค์ของการประชุมประชาพิจารณ์  
 เพื่อนำเสนอผลการศึกษาและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น รับฟังข้อเสนอแนะต่อการจัดทำคู่มือ หลักเกณฑ์ แนวปฏิบตัิ 
และผลการศึกษาศักยภาพของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และอุตสาหกรรมระบบรางของประเทศไทย ซึ่งพบได้ว่า ส่วน
ใหญ่เป็นโครงการขนาดใหญ่ที่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และเข้าข่ายเหมาะสมต่อการใช้นโยบายการชดเชย (Offset) มากที่สุด 
อันการสร้างความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้มีความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น  
 
กลุ่มเป้าหมาย 
 ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐที่มีการจัดซื้อจัดจ้างสินค้า บริการ ที่มีมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างตั้งแต่ ๑,๐๐๐ ล้านบาท
ขึ้นไป ผู้แทนจากหน่วยงานที่มีโอกาสเป็นหน่วยรับการดูดซับความรู้ และ/หรือเทคโนโลยีผ่านโครงการขนาดใหญ่ของภาครัฐ 
(Offset potential recipient) ทั้งที่เป็นสถาบันวจิัย หน่วยงานวิจัยของภาครัฐ และบริษัทเอกชน ผู้แทนจากหน่วยงานกลาง
ที่ดูแลด้าน พรบ.จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ รวมประมาณ ๑๐๐ คน 
 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

๑)  ประเทศไทยมีคู่มือ แนวปฏิบัติประกอบการดำเนินนโยบายการชดเชย (Offset Policy) ของประเทศ สำหรับ
การนำไปใช้พิจารณาประกอบการออกกฎ ระเบียบที่มีผลบังคับใช้และปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยการเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ 

๒)  หน่วยงานภาครัฐ มีข้อมูลสถานภาพและศักยภาพของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และอุตสาหกรรมระบบ
รางไทย 

 
ผู้รับผิดชอบ 
 นายบัญชา ดอกไม้ นักวิจัยนโยบาย โครงการ การพัฒนาข้อเสนอแนวทางการกำหนดเงื่อนไขว่าด้วยการชดเชยให้มี
การตอบแทน (Offset) สำหรับการเจรจากรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อยกระดับความสามารถทางเทคโนโลยีของ
ประเทศในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ระยะที่ ๒ งานวิจัยนโยบายองค์กร สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
อีเมล bancha@nstda.or.th  
 



   

               

 

กำหนดการประชาพิจารณเพ่ือรับฟงความคิดเหน็ 

เรื่อง “Offset Policy เครื่องมือสรางความสามารถในการแขงขันของไทยใหสงูขึ้น” 

วนัจันทรที่ 24 กุมภาพันธ 2568 เวลา 12.00 - 16.30 น. 

ณ หองครสิตลั 3-4 ชั้น 3 โรงแรมเซ็นจรูี่ พารค ถนนราชปรารภ เขตดินแดง กรุงเทพมหานคร  

หรือ ผานสื่ออิเล็กทรอนิกสระบบออนไลนดวยโปรแกรม Cisco WebEx Meeting 

 

12.00 – 12.30 น. 

 

ลงทะเบียน 

12.30 - 13.30 น. รับประทานอาหารกลางวัน 

13.30 - 13.40 น.  กลาวเปดการประชมุ  

โดย รศ.ดร. นพพร  ลีปรีชานนท  

     รองผูอำนวยการ สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

13.40 – 14.00 น. การบรรยายพิเศษ เร่ือง “Offset Policy มาตรการสรางความรวมมือและพัฒนาอุตสาหกรรมไทย”  

โดย  รศ.ดร. พงศพันธ แกวตาทิพย  

ผูอำนวยการหนวยภารกิจยุทธศาสตรวิทยาศาสตร วิจัยและนวตักรรม (ววน.) การพัฒนาเศรษฐกิจไทย 

สำนกังานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวตักรรม (สกสว.) 

14.00 - 14.30 น. นำเสนอผลการศึกษา เรื่อง “แนวปฏิบัตินโยบายการชดเชยกับการสรางความสามารถดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีของประเทศ อันเกดิจากการจัดซ้ือขนาดใหญของภาครัฐ กรณีศึกษาอุตสาหกรรมปองกัน

ประเทศ และอุตสาหกรรมระบบรางไทย” 

โดย  ดร.บัญชา ดอกไม, คณุดารารัตน  รัชดานุรักษ และ คณุวทัญู พุทธรักษา 

นักวิจัยโครงการ สำนกังานพฒันาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาต ิ

14.30 – 16.00 น.  เสวนาพิเศษ และวิพากษผลการศึกษา เรื่อง “Offset Policy เครื่องมือสรางความสามารถในการ

แขงขันของไทยใหสงูขึ้น”  โดย   

- รศ.ดร. พงศพนัธ แกวตาทิพย  

ผูอำนวยการหนวยภารกิจยุทธศาสตรวิทยาศาสตร วจิัยและนวัตกรรม (ววน.) การพัฒนาเศรษฐกิจไทย 

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวตักรรม (สกสว.)  

- นาวาอากาศเอก สรุพงษ  ศรีวนชิย   

รองผูอำนวยการสำนักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารอากาศ  

- นาวาเอก ชัยยุทธ คลังเงนิ  

รองผูอำนวยการสำนักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารเรือ      

- คุณ อดศิร สิงหกาญจน  

วิศวกรอำนวยการศูนยซอมรถดีเซลรางและรถปรับอากาศ การรถไฟแหงประเทศไทย  

- คุณ ศมาธร เทียนก่ิงแกว 

ประธานเจาหนาท่ีบริหาร บริษทั มิว สเปซ แอนด แอดวานซ เทคโนโลย ีจำกัด  

- คุณ บุษรา ลำพูน 

นักวิชาการคลังชำนาญการพเิศษ กองการพัสดุภาครฐั กรมบัญชีกลาง 

ดำเนินรายการโดย นางสาว ดารารัตน  รัชดานุรักษ หัวหนาโครงการวิจัย สวทช. 
  

 



   

               

 

  

16.00 - 16.30 น. รับฟงความคิดเห็นตอแนวปฏิบัตินโยบายการชดเชยกับการสรางความสามารถดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีของประเทศ  

16.30 น. ปดการประชุม  

โดย  รศ.ดร. พงศพันธ แกวตาทิพย  

 ผูอำนวยการหนวยภารกิจยุทธศาสตรวิทยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม (ววน.) การพัฒนาเศรษฐกิจไทย 

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

----------------------------------------- 

หมายเหตุ (1) กำหนดการอาจมีการเปลีย่นแปลงไดตามความเหมาะสม 

  (2) อาหารวางเสริฟในหองประชุม 

 


