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แนวทางการผ่อนปรนกฎหมายและกฎระเบียบ (Regulatory Sandbox)  

เพ่ือส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม ใน EECi 

1. หลักการและเหตุผล 

ตามที่รัฐบาลได้ประกาศนโยบายประเทศไทย 4.0 เพ่ือเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนให้ประเทศไทย       

หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง ลดความเหลื่อมล ้า และเกิดความสมดุล โดยการขับเคลื่อนนโยบาย

ประเทศไทย 4.0 ที่ได้กล่าวถึงในยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี มีเป้าหมาย คือ การพัฒนาประเทศไทยให้เป็น

เศรษฐกิจฐานความรู้ นวัตกรรมและดิจิทัล สังคมคุณภาพ คนมีคุณภาพ คนดี คนเก่ง สมบูรณ์กายใจ มีจิตญาณ 

ฝีมือทักษะ ภาครัฐกะทัดรัด โปร่งใส มีประสิทธิภาพ รายได้ต่อหัวสูง ฐานรายได้มั่นคง หลุดพ้นจากกับดักประเทศ

รายได้ปานกลาง เป็นหุ้นส่วนและมิตรที่ดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน และผลิตได้ขายเป็น (รปูที่ 1.1) 

รูปที่ 1.1 ภาพอนาคตประเทศไทยในอนาคตอีก 20 ปีข้างหน้า

 

ที่มา: (ร่าง) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2579) 

ในการขับเคลื่อนประเทศไทยตามแนวนโยบายประเทศไทย 4.0 ภาครัฐต้องมุ่งสนับสนุนและส่งเสริม

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการสร้างเทคโนโลยีขั นสูง โดยเทคโนโลยี

เท ่านั  นที ่จ ะ เป ็นป ัจจ ัยที ่ท้า ให ้ป ระ เทศ ไทยสามารถ เปลี ่ยนผ ่านจาก  “ความได ้เ ปร ียบ ” ไป เป ็น 

“ความสามารถ” ในการแข่งขัน อันก่อให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่เกิดขึ  น อาทิ อุตสาหกรรมชีวภาพ 

อุตสาหกรรมยานยนต์อัจฉริยะ เป็นต้น อีกทั งเทคโนโลยียั งเป็นเครื่องมือส้าคัญส้าหรับการพลิกโฉมภาค
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เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมดั งเดิมของประเทศให้ทันสมัยและสร้างมูลค่าเพิ่มที่สูงขึ น อันจะน้าไปสู่การ

หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง ลดความเหลื ่อมล ้า และเกิดความสมดุลของการพัฒนา

ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

อย่างไรก็ตาม ในการพัฒนาประเทศไม่ใช่จะมุ่งพัฒนาและให้ความส้าคัญเฉพาะการพัฒนาและ

ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเท่านั น ยังมีประเด็นอื่น ๆ ที่ต้องพิจารณาควบคู่กันไป เนื่องจากในการมุ่งพัฒนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรมยังมีข้อจ้ากัดในหลายด้าน ไม่ว่าจะ เป็นกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ  แนว

ปฏิบัติ ขั นตอนการขออนุญาต มาตรฐานต่าง ๆ ซึ่งอาจส่งผลให้การเติบโตและโอกาสในการประสบ

ความส้าเร็จของการพัฒนา ดังนั น  จึงต้องให้ความส้าคัญกับด้านอื่น  ๆ อาทิ กฎหมายและกฎระเบียบที่

ควรต้องเอื อต่อการพัฒนาเทคโนโลยี มาตรฐานและโครงสร้างพื นฐานด้านคุณภาพที่ รองรับนวัตกรรม การ

ปรับทัศนคติและบรรทัดฐานของสังคมให้คิดนอกกรอบ เปิดรับเทคโนโลยีและนวัตกรรมมากขึ น เพื่อเป็นการ

เปลี่ยนให้ประเทศไทยเป็นผู้น้าทางเทคโนโลยีของโลก ไม่ตกเป็นประเทศที่ถูก  Disruptive Technology 

จากประเทศยักษ์ใหญ่เข้ามาครอบง้า (ปลาใหญ่กินปลาเล็ก) แต่ต้องเปลี่ยนประเทศให้เป็น “ปลาเร็ว” กิน 

“ปลาช้า” ด้วยการพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีที่สร้างตลาดและมูลค่าให้กับสินค้าและบริการใหม่ ๆ 

อีกทั งยังมีประเด็นการบริหารจัดการระบบวิจัยและนวัตกรรมอันเป็นระบบนิเวศที่จะส่งเสริมและก้ากับให้

เทคโนโลยีที่ถูกสร้างขึ นมานั น สามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง  

2. ตัวอย่างการจัดท า Regulatory Sandbox ของประเทศต่าง ๆ 

Regulatory Sandbox ก้าลังกลายเป็นแนวโน้มส้าคัญของโลกที่เปิดโอกาสให้กับธุรกิจใหม่ ๆ มากมาย 

แนวคิดนี เริ่มต้นจากประเทศสหราชอาณาจักรได้จัดให้มี “Project Innovate” ขึ น ภายใต้การก้ากับดูแลของ 

Financial Conduct Authority (FCA) โดยมีการก้าหนด “Safe Space” ส้าหรับผู้ประกอบการและนวัตกรให้

สามารถท้าการทดสอบผลิตภัณฑ์ บริการ รูปแบบธุรกิจ และกลไกการน้านวัตกรรมออกสู่ตลาดได้ โดยไม่ต้องรอให้

เกิดขึ นตามปกติและปราศจากผลกระทบด้านกฎระเบียบในกิจกรรมที่เป็นปัญหา และนับตั งแต่ Regulatory 

Sandbox เกิดขึ นในสหราชอาณาจักร หน่วยงานก้ากับดูแลทั่วโลกได้น้าแนวคิดนี มาปรับใช้ในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่ง

ส่วนใหญ่มีลักษณะใกล้เคียงกับรูปแบบของ FCA  ในปัจจุบันมีการประกาศใช้ในหลายแห่ง ตัวอย่างเช่น ประเทศ

ในภูมิภาคเอเชีย ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา แคนาดา สวิตเซอร์แลนด์ มาเลเซีย เกาหลีใต้ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 

ฮ่องกง สิงคโปร์ และไทย โดยแต่ละ Sandbox จะมีความแตกต่างกัน มีกฎเกณฑ์และเกณฑ์การเข้าร่วมที่แตกต่าง

กัน ตัวอย่างเช่น Hong Kong Monetary Authority (HKMA) จะเปิดให้บริการเฉพาะ "หน่วยงานที่ได้รับอนุญาต" 

(โดยเฉพาะธนาคาร) ขณะที่ในประเทศออสเตรเลีย ผู้ประกอบการจะได้รับอนุญาตให้ด้าเนินกิจกรรมบางอย่าง

ภายใน Sandbox โดยไม่ต้องขออนุญาตโดยอาศัยข้อยกเว้นจากการได้รับสิทธิการใช้งานแบบ  Sandbox บริษัท
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ต่าง ๆ ไม่จ้าเป็นต้องสมัครเพ่ือท้า Sandbox เพียงแจ้งให้ผู้ควบคุมดูแลทราบว่าจะท้าการทดสอบภายใต้ข้อยกเว้น

เท่านั น ดังมีตัวอย่างสถานะการใช้ Regulatory Sandbox ในประเทศต่าง ๆ ดังแสดงในตารางที่ 2.1 

ตารางท่ี 2.1 Regulatory Sandbox ที่ประกาศใช้/อยู่ระหว่างจัดท าในประเทศต่าง ๆ 

 

ที่มา: Regulatory Sandboxes and Financial Inclusion, Ivo Jenik and Kate Lauer, October 2017 

ทั งนี  Regulatory Sandbox ของแต่ละประเทศ จัดท้าโดยมีวัตถุประสงค์ ขอบเขตการประกาศใช้ 

มาตรการเพื่อความปลอดภัย และ ระยะเวลาที่แตกต่างกันออกไป ดังแสดงในตารางที่ 2.2  
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ตารางท่ี 2.2 ตัวอย่าง Regulatory Sandboxes ของประเทศต่าง ๆ 

 

ที่มา: Regulatory Sandboxes and Financial Inclusion, Ivo Jenik and Kate Lauer, October 2017 
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2.1 ประเทศสหราชอาณาจักร 

สหราชอาณาจักรมีพื นฐานที่แข็งแรงในการสร้างระบบนิเวศเพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้นในประเทศ 

โดยในปี 2554 นายเดวิด คาเมรอน นายกรัฐมนตรีแห่งสหราชอาณาจักร (พ.ศ. 2553-2559) ได้ริเริ่มโครงการ 

“StartUp Britain” ขึ นเพ่ือสนับสนุนภาคเอกชนและช่วยเหลือวิสาหกิจเริ่มต้น ซึ่งโครงการนี ได้รับการสนับสนุน

จากบริษัทต่าง  ๆ ได้แก่  AXA, Barclays, Intel, Blackberry, Experian, Google, Virgin Media Microsoft, 

McKinsey & Co และ O2 ซึ่งจากการสนับสนุนและความช่วยเหลือจากรัฐบาลส่งผลให้เกิดระบบนิเวศที่สมบูรณ์

ส้าหรับ Startups และการสร้างนวัตกรรม ช่วยให้อุตสาหกรรมเติบโตอย่างรวดเร็วจนถึงปัจจุบัน ในปี พ.ศ.2560 

ลอนดอนจัดอยู่ในอันดับ 3 ของเมืองที่มีระบบนิเวศที่ดีที่สุดในโลกส้าหรับ Startups รองจากซิลิคอนวัลเลย์ และ

นิวยอร์ค สหราชอาณาจักรเป็นประเทศแรกที่สร้าง Regulatory Sandbox ขึ นในปี พ.ศ. 2559 โดย the 

Financial Conduct Authority (FCA) ซ่ึงท้าหน้าที่ก้ากบัดูแลธุรกิจให้บริการทางการเงินและตลาดการเงิน มีพันธ

กิจในการส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันอย่างมีประสิทธิภาพของธุรกิจบริการทางการเงิน เนื่องจากนวัตกรรมที่เกิดขึ น

อย่างฉับพลัน (Disruptive Innovation) ได้เข้ามาเป็นส่วนส้าคัญของการแข่งขัน โดย FCA ได้เปิดตัวโครงการ 

Innovate ขึ น มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนนวัตกรรมใหม่ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ บริการ และรูปแบบธุรกิจที่เกิดขึ นใหม่ 

โดยการเข้าไปมสี่วนร่วมและส่งเสริมผู้ประกอบการที่เป็นผู้ผลิตนวัตกรรมใหม่ ตลอดจนพยายามที่จะขจัดข้อบังคับ

ที่ไม่จ้าเป็นและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างสรรค์นวัตกรรมออกไป ซึ่งรูปแบบ Sandbox ที่จัดท้าขึ นนี  ได้รับความ

สนใจและถูกน้ามาเป็นต้นแบบการจัดท้า Sandbox ในด้านต่าง ๆ ของหลายประเทศทั่วโลก 

Regulatory Sandbox มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพมากขึ นเพ่ือประโยชน์ของ

ผู้บริโภคโดยการอนุญาตให้บริษัทท้าการทดสอบผลิตภัณฑ์บริการและรูปแบบธุรกิจที่เป็นนวัตกรรมใหม่ภายใน

สภาพแวดล้อมของตลาดจริง ในขณะเดียวกันก็มั่นใจว่ามีการป้องกันที่เหมาะสมอยู่ในสถานที่ที่ก้าหนด Sandbox 

ที่จัดท้าขึ นนี จะเปิดให้ทั งบริษัทที่ได้รับอนุญาต บริษัทที่ยังไม่ได้รับอนุญาตแต่ต้องการขออนุญาต และธุรกิจที่

เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีต่าง ๆ ได้เข้ามาใช้ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะส่งเสริมผู้ประกอบการในเรื่องต่อไปนี  

 ส่งเสริมความสามารถในการทดสอบผลิตภัณฑ์และบริการในสภาพแวดล้อมที่มีการควบคุม  

 ลดระยะเวลาในการออกสู่ตลาดและลดราคาให้ต้่าลง 

 สนับสนุนในการระบุมาตรการป้องกันที่เหมาะสมส้าหรับผู้บริโภค ในผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ ๆ 

 เพ่ือให้สามารถเข้าถึงทางการเงินได้สะดวกขึ น 

นอกจากนี  การจัดท้า Sandbox ของสหราชอาณาจักร ยังเป็นเครื่องมือในการให้สิทธิแบบจ้ากัด ให้

ค้าแนะน้าแบบเป็นรายกรณี อนุญาตให้ด้าเนินการในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ การยกเว้นในบางกรณี และการ

จัดท้าหนังสือยกเว้นการบังคับ (No Enforcement Action Letters) เป็นต้น โดย FCA จะท้าหน้าที่ดูแลการ
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ทดสอบอย่างใกล้ชิดภายใต้กฎระเบียบที่ก้าหนดขึ นเฉพาะส้าหรับการทดสอบแต่ละครั ง รวมถึงภายใต้มาตรการ

ป้องกันความปลอดภัยส้าหรับผู้บริโภคจากผลิตภัณฑ์และบริการนั น ๆ ด้วย การประกาศใช้ Sandbox จะมี

วัตถุประสงค์ที่ชัดเจน เช่น เพ่ือลดค่าใช้จ่ายให้กับผู้บริโภค เป็นต้น ทั งนี  จะต้องด้าเนินการในระดับที่ไม่ใหญ่นัก 

บริษัทจะทดสอบนวัตกรรมของตนในระยะเวลาที่จ้ากัดและกับลูกค้าจ้านวนจ้ากัด  

ประเด็นส้าคัญ 3 ข้อที่ใช้ในการพิจารณาเมื่อท้าการตรวจสอบความเป็นไปได้ของการจัดท้า Sandbox 

ได้แก่ (1) อุปสรรคด้านกฎระเบียบที่ผู้ประกอบการเผชิญเมื่อทดสอบนวัตกรรมใหม่ ๆ วิธีการและการการลด

อุปสรรคนั น ๆ (2) การป้องกันสิ่งที่ควรได้รับการป้องกันเพ่ือให้มั่นใจว่าผู้บริโภคได้รับการคุ้มครองอย่างเหมาะสม

ในระหว่างการทดสอบ และ (3) กรอบกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายของสหภาพยุโรปและข้อบังคับใด ๆ ที่

อาจไม่อยู่ในอ้านาจของ FCA ในการปรับเปลี่ยน 

เกณฑ์ในการพิจารณาใช้ Sandbox  

การจัดท้า Sandbox จะต้องเปิดรับความเห็นจากสาธารณะเพ่ือจะช่วยให้มั่นใจได้ว่าปฏิบัติต่อทุกธุรกิจ

อย่างเป็นธรรมและโปร่งใส ตลอดจนเป็นประโยชน์อย่างแท้จริงต่อผู้บริโภค ส้าหรับบริษัทที่ขอต้องอยู่ภายใต้

ข้อก้าหนด โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณา ได้แก่ การเป็นนวัตกรรมใหม่หรือแนวทางใหม่ที่แตกต่างจากที่มีอยู่จริง 

ประโยชน์ต่อผู้บริโภค ความต้องการ Sandbox (วัตถุประสงค์ของการทดสอบและความจ้าเป็นส้าหรับการทดสอบ

ภายในกรอบ Sandbox) และพื นฐานการวิจัยของบริษัท เช่น มีการลงทุนในทรัพยากรที่เหมาะสมต่อการพัฒนา

โจทย์ใหม ่ๆ ความเข้าใจกฎระเบียบ และการวางแผนเพ่ือลดความเสี่ยง เป็นต้น  

ขั้นตอนในการด าเนินการขอ Regulatory Sandbox 

ผู้ประกอบการที่ต้องการยื่นขอใช้ Regulatory Sandbox จะต้องเข้าใจในวัตถุประสงค์ของ FCA รวมทั ง

พิจารณาว่าบริษัทของตนเข้าหลักเกณฑ์ที่ก้าหนดก่อน จึงจัดท้าเป็นข้อเสนอเพ่ือขอใช้ Sandbox ตามแบบฟอร์ม

ของ FCA หลังจากยื่นข้อเสนอแล้ว FCA จะมีคณะกรรมการประเมินความเหมาะสม หากผ่านก็จะมอบหมาย

เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเป็นผู้ประสานงานและร่วมจัดท้า Sandbox ร่วมกับบริษัท เมื่อประกาศให้บริษัทด้าเนินการ

ทดสอบแล้ว FCA จะติดตามผลอย่างใกล้ชิด หลังจากนั นบริษัทจะต้องท้ารายงานส่ง FCA เพ่ือพิจารณา และ

ผู้ประกอบการจะเป็นผู้ตัดสินใจว่าจะน้าไปใช้กับพื นที่นอก Sandbox หรือไม่ อย่างไรต่อไป (ดังมีรายละเอียดในรูป

ที่ 2.3 
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รูปที่ 2.3 ขั้นตอนในการด าเนินการขอ Regulatory Sandbox 

 
ที่มา: Financial Conduct Authority, 2015 

กระบวนการตัดสินใจในการจัดท้า Regulatory Sandbox ของสหราชอาณาจักรนั น จะพิจารณา 4 

ประเด็นตามล้าดับดังนี  คือ (1) กรอบของกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือดูอ้านาจของผู้ก้ากับดูแลในการ

จัดท้า Sandbox นั น ๆ และความยืดหยุ่นของกฎระเบียบที่จะสามารถท้าได้ (2) ระบบนิเวศที่เกี่ยวข้อง เช่น 

ขอบเขตของการประกาศใช้ ความขัดแย้งของประกาศใช้ Sandbox หลายข้อในพื นที่เดียวกัน เป็นต้น (3) 

ความสามารถและทรัพยากร ในการด้าเนินการของผู้ก้ากับดูแล เนื่องจากจ้าเป็นต้องใช้บุคลากรและเงินทุนที่

เพียงพอ และ (4) เงื่อนไขทางการตลาด 
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รูปที่ 2.4 กระบวนการตัดสินใจส าหรับจัดท า Regulatory Sandbox 

 
ที่มา: Regulatory Sandboxes and Financial Inclusion, Ivo Jenik and Kate Lauer, 2017 

2.2 ประเทศเนเธอแลนด์ 

รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ให้ความส้าคัญต่อการลดข้อจ้ากัดด้านการก้ากับดูแลที่เป็นอุปสรรคต่อการด้าเนิน

ธุรกิจของประเทศ โดยการตั งคณะกรรมการด้านภาระจากการก้ากับดูแล (Advisory Board on Regulatory 

Burden หรือ Actal)1 ซึ่งจัดตั งขึ นตามพระราชกฤษฎีกาคณะกรรมการด้านภาระจากการก้ากับดูแลปี ค.ศ. 2011 

โดยมีสถานะเป็นที่ปรึกษาอิสระจากภายนอก ท้าหน้าที่ให้ค้าแนะน้ารัฐบาลและรัฐสภา เกี่ยวกับการลดภาระจาก

การก้ากับดูแลที่เกิดต่อธุรกิจ ประชาชน และกลุ่มวิชาชีพด้านสาธารณสุข การศึกษา ความมั่นคง และสวัสดิการ

สังคม แสวงหาวิธีการใหม่เพ่ือลดภาระจากการก้ากับดูแล ตลอดจนการน้าเสนอยุทธศาสตร์การลดภาระการก้ากับ

ดูแล นอกจากนี  Actal ยังท้างานร่วมกับหน่วยงานระดับท้องถิ่น และหน่วยงานของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป

ในภารกิจที่เก่ียวข้อง  

องค์ประกอบของคณะกรรมการฯ ประกอบด้วยประธาน และกรรมการจ้านวนไม่เกิน 3 ท่าน โดย

สมาชิกทั งหมดมาจากภาคประชาชนที่มีผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติความรู้ด้านภาระการก้ากับดูแล ทั งนี  สมาชิก

จะได้รับการคัดเลือกจากภาคการเมือง การศึกษา และภาคธุรกิจ ในการด้าเนินงานของคณะกรรมการฯ จะมี

เจ้าหน้าที่ (Staff) สนับสนุนการปฏิบัติงาน ปัจจุบันมีจ้านวน 13 ราย มาจากภาคราชการและภาคเอกชน  

ส้าหรับกระบวนการประเมินผลของภาระการก้ากับดูแลของ Actal เป็นแบบ Ex-ante Assessment 

หรือการประเมินผลล่วงหน้า นอกจากนี  Actal ยังท้าหน้าที่ให้ค้าปรึกษาแก่กระทรวงต่าง ๆ ในการจัดท้าข้อเสนอ

การปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือน้าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 

                                           

1 ACTAL, Retrieved April 20, 2018 from website http://www.actal.nl/english 
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รูปที่ 2.5 ขั้นตอนการให้ค าปรึกษาการลดภาระการก ากับดูแลของคณะกรรมการ 

ด้านภาระจากการก ากับดูแล 

 
ที่มา: ACTAL, 2012 

 

อย่างไรก็ตาม การท้าหน้าที่ของคณะกรรมการด้านภาระจากการก้ากับดูแล เป็นเพียงคณะที่ปรึกษาใน

การปรับปรุงกฎหมายแก่รัฐบาลและรัฐสภาเท่านั น แต่อ้านาจหน้าที่การอนุญาตและการผ่อนปรนกฎหมาย 

กฎระเบียบยังเป็นหน้าที่ของหน่วยงานก้ากับดูแลโดยตรง ดังกรณีตัวอย่างของการผ่อนปรนกฎหมายให้มีการ

ทดสอบรถยนต์ขับเคลื่อนอัตโนมัติในเนเธอร์แลนด์บนถนนสาธารณะ โดยต้องได้รับการอนุญาตจาก RDW (Dutch 

Vehicle Authority) ซึ่งเป็นหน่วยงานด้านการขนส่ง อยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงโครงสร้างพื นฐาน ปัจจุบัน 

เนเธอร์แลนด์มีเป้าหมายการเป็นประเทศชั นน้าด้านการทดสอบรถยนต์และรถบรรทุกขับเคลื่อนอัตโนมัติ จึงมี

ความตั งใจปรับแก้ไขกฎหมายให้สามารถทดสอบการวิ่งของรถอัตโนมัติแบบ Large-scale Testing หรืออนุญาตให้

รถยนต์และรถบรรทุกขับเคลื่อนอัตโนมัติวิ่งบนถนนสาธารณะ โดยมีเงื่อนไขรถยนต์ที่น้ามาทดสอบต้องมีการท้า

ประกัน และต้องมีมนุษย์อยู่ในรถขณะทดสอบ และสามารถควบคุมโดยมนุษย์ได้ขณะเกิดเหตุฉุกเฉิน 
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2.3 ประเทศสิงคโปร ์

ในปี ค.ศ. 2003 ประเทศสิงคโปร์ มีการเปิดตัว Singapore’s Biopolis2 Phase 1 จากงบการลงทุน 

500 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ มีพื นที่ทั งหมด 185,000 ตารางเมตร และ ปี ค.ศ. 2006 เปิดตัว Phase 2 งบการลงทุน 

70 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ มีพื นที่ทั งหมด 37,000 ตารางเมตร และ Phase 3 ปี ค.ศ. 2011 มีพื นที่ประมาณ 

41,505 ตารางเมตร งบการลงทุน 100 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ ซึ่ง Singapore’s Biopolis จะเป็นอาณาจักรด้าน

เทคโนโลยีชีวภาพของสิงคโปร์3 ซึ่งประเทศสิงคโปร์พยายามที่จะดึงนักวิทยาศาสตร์ชั นน้าด้านเทคโนโลยีชีวภาพ

จากทัว่โลกมารวมกันที่นี่ที่เดียว โดยไดม้ีการสนับสนุนทั งด้านห้องทดลองชั นยอด เครื่องมือสุดทันสมัย และเงินทุน

วิจัยที่ไม่จ้ากัด พร้อมทั งการสนับสนุนทางด้านกฎหมายโดยไม่ได้จ้ากัดหัวข้อวิจัยด้านเทคโนโลยีชีวภาพ เพราะการ

ท้าวิจัยในบางเรื่อง ที่หมิ่นเหม่ต่อศีลธรรม หรือมานุษยวิทยา ซึ่งอาจจะเป็นเรื่องต้องห้าม หรือผิดกฎหมายใน

ประเทศอังกฤษ หรือประเทศสหรัฐอเมริกา และในหลาย ๆ ประเทศของโลก โดยประเทศสิงคโปร์หวังที่จะพัฒนา

งานวิจัยทางด้านเทคโนโลยีชีวภาพ โดยจะดึงนักวิทยาศาสตร์หัวกะทิชั นน้าของโลกในด้านที่เกี่ยวข้อง เช่น ด้านการ

ท้าโคลนนิ่งเพื่อการแพทย์ การผลิตยา การวิจัยโรคมะเร็ง และศาสตร์ด้านชีววิทยาอื่น ๆ เข้าสู่ประเทศสิงคโปร์ 

โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนานักวิทยาศาสตร์ของสิงคโปร์เอง และสร้างธุรกิจด้านเทคโนโลยีชีวภาพให้ล ้าหน้า

ประเทศอ่ืน ๆ ทั่วโลก โดย Singapore’s Biopolis มีการก้าหนดเป้าหมายที่จะเป็นอาณาจักรด้านเทคโนโลยี  

ชีวภาพของเอเชีย และของโลก จะเป็นสถานที่ที่รองรับงานด้านสารสนเทศชีวภาพ พันธุกรรมศาสตร์ ชีวโมเลกุล

และนาโนเทคโนโลยี และศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ด้าเนินการโดย The Agency for Science, Technology and 

Research (A*STAR) ประเทศสิงคโปร์ โดยมีงบประมาณเริ่มต้นสนับสนุนโดยรัฐบาลสิงคโปร์ และผลักดันให้

ภาคเอกชนเข้าร่วม และให้การสนับสนุนใน Singapore’s Biopolis เป็นหลักแทนรัฐบาลสิงคโปร์ 

นอกจากนี  ประเทศสิงคโปร์ได้ลงทุนพัฒนาเทคโนโลยียานยนต์อัจฉริยะ4 เพ่ือก้าวสู่การเป็นผู้น้าของโลก

ทางด้านยานยนต์อัจฉริยะ ดังนั น จึงได้มีการแก้ไขกฎหมายจราจรทางบก (The Road Traffic Act - RTA) โดยมี

มตเิมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2017 เพ่ือให้ยานยนต์อัจฉริยะ (ไร้คนขับ) สามารถน้ามาทดสอบวิ่งบนถนนสาธารณะได้ 

                                           

2 Pharmaceutical Technology Retrieve April 21 2018 from https://www.pharmaceutical-
technology.com/projects/biopolis 
3 วิชาการ.คอม (2008). สิงคโปร์ สวรรค์ของเทคโนโลยีชีวภาพ แผนยุคใหม่เพื่อฝ่าด่านความตกต่้าทางธุรกิจ. สืบค้นเมื่อ 21 
เมษายน 2561 เข้าถึงทางเว็บไซต์ http://www.vcharkarn.com/varticle/227 
4 Kevin McSpadden (2017). Singapore set to boost self-driving vehicle testing after law amendment. Retrieved 
April 21, 2018 from https://e27.co/singapores-latest-regulatory-sandbox-concentrate-transportation-20170208 
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อันเป็นการทดสอบกับสภาพแวดล้อมจริงที่มีการจราจรหนาแน่น มีคนเดินเท้า และอ่ืน ๆ ซึ่งก่อนหน้านี เทคโนโลยี

ดังกล่าวได้ถูกน้ามาทดสอบในพื นที่เฉพาะเท่านั น ทั งนี  กรมการขนส่งทางบกสิงคโปร์ (The Land Transport 

Authority: LTA) เป็นผู้เสนอการยกเว้นเพ่ือแก้ไขกฎหมายดังกล่าว และเป็นผู้ก้ากับดูแล เพ่ือให้สามารถปรับใช้

เทคโนโลยีที่พัฒนาอย่างรวดเร็วได้มากขึ น และกระทรวงคมนาคมเตรียมพร้อมในการพัฒนามาตรฐานรองรับต่อไป 

ในด้านอุตสาหกรรมพลังงาน5 The Energy Market Authority (EMA) ของประเทศสิงคโปร์ ได้เปิดตัว 

Sandbox แบบบังคับเพ่ือให้บริษัทต่าง ๆ ในอุตสาหกรรมพลังงานสามารถทดสอบผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ ๆ 

ทางด้านไฟฟ้า และก๊าซ เพ่ือเป็นส่วนช่วยให้ EMA นั นสามารถประเมินผลกระทบของผลิตภัณฑ์ และบริการใหม่ ๆ 

ก่อนที่จะตัดสินใจในการก้าหนดกฎระเบียบที่เหมาะสมในอนาคตได้ EMA จะให้การสนับสนุนส้าหรับการทดลอง 

การทดสอบ โดยให้นักนวัตกรน้าเอาความคิดในนวัตกรรมใหม่ ๆ ที่ได้คิดค้นขึ น ทดสอบใน EMA’s Regulatory 

Sandboxing และเม่ือผลการทดลองนั นประสบผลส้าเร็จ EMA จะช่วยให้แนวคิดดังกล่าวสามารถน้าไปประยุกต์ใช้

กับตลาดได้ โดยให้อยู่ภายใต้ข้อก้าหนดด้านกฎระเบียบที่ผ่อนคลาย ในเวลาเดียวกันก็จะมีการป้องกัน เช่น มีการ

จ้ากัดระยะเวลาที่ใช้ในการทดลอง หรือจ้ากัดจ้านวนผู้บริโภคที่รับการทดลอง เพ่ือที่จะลดความเสี่ยงต่อผู้บริโภค 

และอุตสาหกรรม โดย EMA ได้มีเกณฑ์การประเมินผลส้าหรับการเข้ามาทดลอง ทดสอบที่ EMA’s Regulatory 

Sandboxing ดังนี  1) ใช้เทคโนโลยี และ/หรือผลิตภัณฑ์ในรูปแบบใหม่ 2) เป็นการแก้ปัญหา หรือก่อให้เกิด

ประโยชน์แก่ผู้บริโภค และ/หรืออุตสาหกรรมพลังงาน 3) ต้องมีการเปลี่ยนแปลงกฎที่มีอยู่ และ 4) มีการ

ประเมินผล และสามารถลดความเสี่ยงที่คาดการณ์ได้ ซึ่งการสร้าง Regulatory Sandbox ภาคบังคับจะเสริมให้มี

การริเริ่มการวิจัยและพัฒนาด้านพลังงานอย่างต่อเนื่อง และจะสามารถขยายรูปแบบไปในพื นที่ทั่วประเทศสิงคโปร์ได ้

ในปี  ค .ศ .  2016 The Singapore Ministry of Health ได้มี การจัดท้ า  HealthTech Regulatory 

Sandbox6 ของประเทศสิงคโปร์ ซึ่งได้มีข้อก้าหนดทางทฤษฎีของ The Regulatory Sandbox ไว้ดังนี  

 กฎระเบียบต้องไม่เป็นตัวน้านวัตกรรม 
o การบังคับใช้กฎระเบียบก่อนเวลาอันสมควรอาจเป็นการยับยั งในการค้นพบเทคโนโลยีที่

เป็นประโยชน์ส้าหรับอุตสาหกรรม 
o หน่วยงานก้ากับดูแลกฎระเบียบจะต้องด้าเนินการไปควบคู่ไปกับการสร้างนวัตกรรม 

                                           

5 The Energy Market Authority (2017). Launch of Regulatory Sandbox to Encourage Energy Sector Innovations. 
Retrieved April 22, 2018 from https://www.ema.gov.sg/media_release.aspx?news_sid=20171020Wab84AqS9NXY 
6 Galen Growth Asia (2017). The case for a HealthTech Regulatory Sandbox in Singapore Retrieved April 22, 2018 
from https://www.galengrowth.asia/2017/02/13/the-case-for-a-healthtech-regulatory-sandbox-in-singapore 
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o สิ่งที่ส้าคัญเพ่ือให้ทันกับสิ่งที่เกิดขึ น ควรมีการประเมินความเสี่ยง และประเมินอย่าง
ต่อเนื่องว่าจ้าเป็นต้องควบคุม หรือปล่อยให้สิ่งต่าง ๆ มีวิวัฒนาการต่อไปหรือไม่ 

 ให้ความส้าคัญและสัดส่วนส้าหรับการทดสอบ 
o การควบคุมจะเกิดขึ นเฉพาะเมื่อเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่จะเกิดความเสี่ยง 
o น ้าหนักของกฎระเบียบต้องเป็นไปตามความเสี่ยงที่เกิดขึ น 
o ควรมองถึงความสมดุลของความเสี่ยงทีจ่ะเกิดจากเทคโนโลยีหรือวิธีการแก้ปัญหาใหม่ ๆ 

 แนวทางการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 
o เทคโนโลยีในจ้านวนมากสามารถลดความเสี่ยงที่มีอยู่ แต่อาจจะสร้างสิ่งใหม่ ๆ ให้

เกิดขึ น ซ่ึงแนวทางในการก้ากับดูแลจะต้องพยายามสร้างแรงจูงใจในการลดความเสี่ยงที่
มีอยู่ และจะต้องยับยั งความเสี่ยงใหม่ ๆ ด้วย 

o การก้าหนดกฎเกณฑ์จะต้องตามนวัตกรรมใหม่ ๆ ให้ทัน 
o ควรมีแนวทางเฉพาะเพ่ือการส่งเสริม และการใช้งานได้จริง 

2.4 ประเทศญี่ปุ่น 

ประเทศญี่ปุ่น7 ประสบปัญหาเรื่องการขาดแคลนแรงงาน และได้มองว่าเทคโนโลยีน่าจะช่วยพัฒนา

คุณภาพชีวิต และโครงสร้างพื นฐานในประเทศได้ รัฐบาลญี่ปุ่นจึงเตรียมผ่านร่างกฎหมายในการส่งพัสดุบางชนิด

ด้วยโดรนภายในปี ค.ศ. 2020 รวมถึงอนุญาตให้รถบรรทุกขับเคลื่อนด้วยตนเองสามารถให้บริการได้โดยมีกฎหมาย

รองรับภายในปี ค.ศ. 2025 ขณะเดียวกันยังเตรียมผลักดันการใช้งาน Big Data และ AI ในอุตสาหกรรมการแพทย์

อีกด้วย โดยในช่วงแรกอาจสร้าง Regulatory Sandbox ขึ นมาเพ่ือให้องค์กรเอกชนใดที่สนใจบริการข้างต้นเข้ามา

ทดลองให้บริการภายในระบบปิด ก่อนที่จะให้ใบอนุญาต และสามารถให้บริการกับประชาชนทั่วไปได้ 

ในปี ค.ศ. 20178 รัฐบาลญี่ปุ่นได้เริ่มออกมาตรการทางเศรษฐกิจ เพ่ือเพ่ิมอัตราการเติบโตของผลผลิตใน

ประเทศจากร้อยละ 0.9 เป็นร้อยละ 2 ภายในปี ค.ศ. 2020 คือ 1) การลดค่าใช้จ่ายทางด้านการศึกษาให้กับ

ประชาชน 2) การสนับสนุนทางด้านการเงินเพ่ือการลงทุนทางด้าน ICT ให้กับ SMEs 3) การให้สิทธิประโยชน์ทาง

                                           

7 Brandinside (2560). ญี่ปุ่นเตรียมอนุญาตส่งพัสดุผ่านโดรน-รถบรรทุกขับเคลื่อนด้วยตนเอง แก้ป้ญหาแรงงานขาดแคลน. เข้าถึง
เมื่อ 21 เมษายน 2561 ทางเว็บไซต์ https://brandinside.asia/japan-drone-and-autonomous-truck  
8 OECD (2018). “JAPAN: PROMOTING INCLUSIVE GROWTH FOR AN AGEING SOCIETY”. OECD Publishing. Paris. 
Retrieved April 20, 2018 from http://www.oecd.org/about/secretary-general/BPS-Japan-EN-April-2018.pdf 
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ภาษีส้าหรับการเพ่ิมค่าจ้าง และการลงทุน 4) การปฏิรูปการก้ากับดูแลกิจการ และ 5) การปฏิรูปกฎหมาย รวมถึง

การสร้าง Regulatory Sandbox และการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพื นฐานดิจิทัลใน 4 อุตสาหกรรมเป้าหมายของ

ประเทศ  

ประเทศญี่ปุ่นก้าลังมีการเปิดตัว 2 มาตรการที่เป็น Regulatory Sandbox ได้แก่ 1) Regulatory 

Sandbox ที่ช่วยให้บริษัทต่าง ๆ สามารถวิจัยและทดลองเพ่ือสร้างเทคโนโลยีรูปแบบใหม่ และสร้างรูปแบบธุรกิจ

ใหม่ที่เกี่ยวข้องกับ 4 อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ โดยไม่จ้ากัดเทคโนโลยี ซึ่งมาตรการนี หากเกี่ยวข้องกับ

กฎหมายที่ส้าคัญก็จะยังไม่ด้าเนินการในทันที โดยจะขึ นอยู่กับจ้านวนผู้เกี่ยวข้องและระยะเวลา  2) เขตผ่อนปรน

พิเศษที่บริษัทต่าง ๆ สามารถพัฒนาด้านยานยนต์อัตโนมัติ และการพัฒนาโดรนระยะไกลในพื นที่พิเศษของ

ประเทศ เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ของการวิจัยพัฒนาที่ดีขึ น โดยจะสามารถขยายการใช้งานไปยังพื นท่ีอ่ืนได้ในอนาคต ซึ่งมี

การวางแผนในการยกเว้นกฎหมายให้สามารถทดสอบยานยนต์อัจฉริยะ และโดรนได้ในพื นที่พิเศษท่ีทางรัฐก้าหนด

เพ่ือความปลอดภัยส้าหรับการทดลองและวิจัย ได้แก่ พื นที่ชิบะ และเซมโบคุ เนื่องจากปัจจุบัน ญี่ปุ่นยังติด

ข้อจ้ากัดในการห้ามน้าโดรนขึ นบินก่อนได้รับอนุญาต และการขับรถแบบไร้คนขับซึ่งโครงการ Sandbox ทั งหมด

ถูกบริหารจัดการโดยส้านักคณะรัฐมนตรี (Cabinet Office) ของประเทศญี่ปุ่น9 

2.5 สาธารณรัฐมอริเชียส (Mauritius) 

มอริเชียสถือเป็นประเทศศูนย์กลางการลงทุนในเอเชียและแอฟริกา ซ่ึงมอริเชียสก้าลังวางต้าแหน่งตัวเอง

ให้เป็นศูนย์กลางนวัตกรรมของคาบมหาสมุทรอินเดีย ผ่านการส่งเสริมนวัตกรรมด้วย “โครงการ Regulatory 

Sandbox Licence (RSL)” ซึ่งเป็นกลไกกระตุ้นและส่งเสริมให้เกิดความคิดสร้างสรรค์และเพ่ิมมูลค่าด้วยการ

ผสมผสานน้าเอาเทคโนโลยีเข้าไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด จนสามารถพัฒนาไปสู่การประดิษฐ์ คิดค้น

นวัตกรรมใหม่ ๆ โดยแนวคิดดังกล่าวเกิดขึ นจากวิสัยทัศน์ของรัฐบาล และได้เปิดตัวเมื่อ 20 ตุลาคม ค.ศ. 2016 

หลังจากมีการแก้ไขพระราชบัญญัติการส่งเสริมการลงทุน 2000  

โครงการ RSL ของมอริเชียสถูกพัฒนาแนวคิดมาจากสหราชอาณาจักร สิงคโปร์ และออสเตรเลีย ที่
ต้องการอนุญาตให้บริษัทต่าง ๆ ลงทุนในโครงการที่เป็นนวัตกรรมใหม่ที่ยังมีข้อจ้ากัดด้านกฎหมาย (ไม่มีกฎหมาย

                                           

9 Tech Wire Asia (2017). Japan may set up regulatory sandboxes to test drones, self-driving vehicles. Retrieved 
April 20, 2018 from http://techwireasia.com/2017/10/japan-may-set-regulatory-sandboxes-test-drones-self-
driving-vehicles 
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รองรับ มีกรอบทางกฎหมายที่ไม่เพียงพอ ขัดกับกฎหมาย) โดยการด้าเนินการดังกล่าวของโครงการ RSL จะช่วย
เพ่ิมความรวดเร็วในการลงทุนเชิงกลยุทธ์ในโครงการที่เป็นนวัตกรรมใหม่ ๆ ในกรณีที่ไม่มีกรอบการออกใบอนุญาต
อย่างเป็นทางการ ซึ่งมุ่งพัฒนาดังนี 10 

 แพลตฟอร์มในการดึงดูดและทดสอบโครงการที่เป็นนวัตกรรม 

 พื นที่ปลอดภัย (Safe Space) เพ่ือให้ธุรกิจสามารถทดสอบสินค้า บริการ รูปแบบธุรกิจ และ
กลไกการส่งมอบ ที่เป็นนวัตกรรมใหม่ ๆ ในขณะเดียวกัน ผู้บริโภคสามารถมั่นใจได้ว่าจะได้รับ
ความคุ้มครองจากความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ น 

 การส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันกันเพ่ือประโยชน์ของผู้บริโภค ในขณะเดียวกันก็ท้าตัวเป็นตัวเร่ง
ปฏิกิริยาที่น้าไปสู่การเกิดนวัตกรรมและบริการด้านผลิตภัณฑ์ 

โครงการ RSL สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสมกับกิจกรรมที่ต้องขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม เช่น 

Block Chain, Digital Currency, Internet of Things, Industry 4.0, High-End Health Services, Domotics, 

Fintech และ Online Healthcare เป็นต้น อันมีมูลค่าหลายพันล้านในตลาดโลก และผู้ใช้เทคโนโลยีที่มีศักยภาพ

อ่ืน ๆ อาทิ บริษัทที่เก่ียวข้องกับการผลิต ICT-BPO, เทคโนโลยีชีวภาพ การดูแลสุขภาพ และเกษตรกรรม ที่มีความ

พร้อมในการยกระดับและเพ่ิมมูลค่าสินค้าและบริการด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม 

การเข้าร่วมโครงการ RSL สามารถด้าเนินการได้โดยแสดงความจ้านงต่อคณะกรรมการส่งเสริมการ

ลงทุน ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบ ผ่านการยื่นค้าร้องและเอกสารประกอบที่เกี่ยวข้องด้วยระบบออนไลน์ หลังจากนั น 

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน คณะที่ปรึกษา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จะพิจารณาใบสมัคร เพ่ือประเมินความ

เสี่ยงที่เกี่ยวข้อง และความเป็นไปได้ของโครงการ ทั งนี  นักลุงทุน/โครงการที่เข้ารับการคัดเลือกต้องแสดงถึง

ศักยภาพ ระดับความอันตรายให้ครบถ้วน เพ่ือคณะกรรมการพิจารณาและอนุมัติและหาแนวทางการป้องกัน

เงื่อนไขและให้ค้าแนะน้าต่าง ๆ  

 

 

 

                                           

10 Board of Investment Mauritius. Regulatory Sandbox Licence (RSL) Guildline. Retrieved April 21, 2018 from 
https://www.investmauritius.com/schemes/rsl.aspx  



แนวทางการผ่อนปรนกฎหมายและกฎระเบียบ (Regulatory Sandbox) เพื่อส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม ใน EECi 15 

หลักเกณฑ์ในการคัดเลือก  

ผู้สมัครจะต้องแสดงข้อมูลต่อไปนี  

(1) สินค้า บริการ หรือโครงการ ต้องมีความเป็นนวัตกรรมอย่างแท้จริง คือ มีความใหม่และไม่เหมือน
สินค้าหรือบริการที่มีอยู่ในตลาดของประเทศ ภูมิภาค หรือตลาดนานาชาติ 

(2) สินค้า บริการ หรือโครงการ จะต้องช่วยพัฒนาทักษะและความรู้ของบุคลากรภายในประเทศ 
(3) มีข้อจ้ากัดต่าง ๆ จึงต้องการก้าหนด สินค้า บริการ หรือโครงการใหม่ เนื่องจากไม่ได้รับอนุญาตให้

ผลิตหรือใช้งานเนื่องจากมีข้อห้ามหรือข้อจ้ากัดว่าด้วยกฎหมายหรือข้อบังคับที่มีอยู่ ซึ่งอาจจะ
ทั งหมดหรือบางส่วนที่ขัดต่อข้อก้าหนด/กฎหมาย 

(4) สินค้า บริการ หรือ โครงการ มีศักยภาพทีช่ัดเจนในการ 
- สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
- น้ามาซึ่งการเพ่ิมประสิทธิภาพในด้านอุตสาหกรรม การค้า และทักษะ ความรู้ ความช้านาญ

ของประเทศ หรือ 
- มีประโยชน์อย่างมากต่อผู้บริโภคในประเทศ 

(5) ผู้สมัครได้ประเมินถึงประโยชน์ ความสามารถในการท้างาน และความเสี่ยงของสินค้า บริการ หรือ
โครงการ อย่างรอบคอบเหมาะสม 

(6) ผู้สมัครมีทรัพยากรที่จ้าเป็นเพียงพอต่อการเข้าร่วมโครงการฯ เพ่ือลดและควบคุมความเสี่ยงต่อ
ความสูญเสียที่อาจเกิดขึ นจากการเสนอขายสินค้าและบริการ 

(7) แผนธุรกิจที่เป็นการวางแผนหลังจากที่สินค้า หรือบริการสิ นสุดโครงการ RSL หรือแผนการ
ด้าเนินงานที่เป็นการปรับใช้สินค้าและบริการในเชิงพาณิชย์ในตลาดต่างประเทศ รวมถึงค่ารอยัลตี 
ในกรณีขายทรัพย์สินทางปัญญา 

(8) รายละเอียดเงื่อนไข ข้อก้าหนด ในการขอยกเว้น เพ่ือลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ น โดยข้อก้าหนดต่าง ๆ 
มีรายละเอียด ดังนี  

ข้อก าหนดและเงื่อนไข 

- ข้อก้าหนดและเงื่อนไขต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมดังกล่าว อันเป็นข้อก้าหนดและเงื่อนไขที่
ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบที่มีอยู่แล้วเกี่ยวกับการด้าเนินธุรกิจทั่วไป รวมถึงกลไกการ
ตรวจสอบและอ่ืน ๆ 

- ประเด็นที่ต้องการยกเว้นจากข้อก้าหนด 
- ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ นต่อผู้บริโภคและเศรษฐกิจของประเทศที่อาจเกิดขึ นจากการทดสอบ

สินค้าและบริการในโครงการ RSL  
- มาตรการป้องกันที่เหมาะสมเพื่อรับมือกับความเสี่ยงที่ระบุ (ข้างต้น)  
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โดยคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะท้าการประเมินมาตรการป้องกันที่เสนอไว้และอาจใช้มาตรการ

ป้องกันข้อก้าหนดและเงื่อนไขเพ่ิมเติมตามที่เห็นสมควร นอกเหนือจากมาตรการป้องกันแล้ว  โครงการควร

ด้าเนินการตามข้อตกลงด้านกฎหมายที่มีอยู่ทั งหมดด้วย 

การตรวจสอบและการรายงาน 

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะเป็นผู้ท้าหน้าที่ในการเฝ้าติดตามและตรวจสอบทุกกิจกรรมที่ RSL ได้

ก้าหนดไว้ ทั งนี  คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สามารถแต่งตั งคณะกรรมการที่มาจากหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง

เพ่ิมเติมไดต้ามท่ีเห็นสมควร เพ่ือใช้ส้าหรับการตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพสุงสุด  

3. ข้อเรียกร้องการผ่อนปรนกฎหมายในประเทศไทย 

ตามที่รัฐบาลมีแนวนโยบาย Thailand 4.0 เพ่ือการขับเคลื่อนประเทศด้วยนวัตกรรม ด้วยการสร้างขีด

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยการน้าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (วทน.) เป็นเครื่องมือ

ในการสร้างมูลค่าเพ่ิม ยกระดับผลิตภัณฑ์และกระบวนการด้วยเทคโนโลยีขั นสูง การสร้างอุตสาหกรรมใหม่ และ

ผู้ประกอบการใหม่ของประเทศ  

ดังนั น ผู้ประกอบการและสถาบันวิจัยจึงเป็นหนึ่งในผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลักทั งในฐานะผู้ใช้ และผู้พัฒนา

เทคโนโลยี ที่น้ามาสู่การขับเคลื่อนประเทศด้วยนวัตกรรมได้จริง อย่างไรก็ตาม การวิจัยและพัฒนาและการสร้าง

นวัตกรรม เป็นการสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ บริการ และกระบวนการรูปแบบใหม่ ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับระเบียบ 

หรือกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน ทั งในเชิงพื นที่ เทคนิค และเทคโนโลยี จึงท้าให้สภาพแวดล้อมของประเทศไม่

เอื ออ้านวยต่อการสร้างสรรค์นวัตกรรมให้เกิดขึ นจากความสามารถและทรัพยากรของประเทศ 

จากข้อมูลการระดมสมองหลายเวที การสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ และสถาบันวิจัย พบว่า กฎหมาย 

กฎระเบียบ และการท้าหน้าที่ของหน่วยงานก้ากับดูแล ยังเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม จึง

มีข้อเรียกร้องจากผู้ประกอบการหลายในสาขาอุตสาหกรรมให้มีการผ่อนปรนกฎหมาย กฎระเบียบ (Relaxing 

Regulation) หรือพัฒนากฎระเบียบส้าหรับการทดสอบนวัตกรรม (Regulatory Sandbox) เป็นการเฉพาะ ให้

สามารถทดลองทดสอบในพื นที่สนามจริงได้ และเป็นการทดสอบการแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ที่

เกี่ยวข้อง ดังรายละเอียดไปนี  
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3.1 ด้านเกษตรและอาหาร 11 

ส้านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ ได้ท้างานร่วมกับ

ผู้ประกอบการเพ่ือศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการสร้างสรรค์นวัตกรรม และการน้า

ผลงานวิจัยและพัฒนาไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ซึ่งผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมอาหารมีข้อเสนอแนวทางการ

ผ่อนปรนกฎหมาย ดังนี  

(1) ผ่อนปรนการท้าข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ตาม มาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช 

พ.ศ. 2542  

ภายใต้ พ.ร.บ. ฯ ฉบับนี  ก้าหนดให้การจัดหา จัดเก็บ หรือรวบรวมพันธุ์พืชพื นเมือง พันธุ์พืชป่า หรือส่วน

หนึ่งส่วนใดของพันธุ์พืชดังกล่าว เพ่ือการปรับปรุงพันธุ์ การศึกษา การทดลองวิจัยเพื่อประโยชน์ทางการค้า จะต้อง

ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และท้าข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ตามข้อตกลง โดยน้าเงินรายได้ดังกล่าว

ส่งเข้าส่งเข้ากองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช ซึ่งในขั นตอนการแบ่งปันผลประโยชน์ มักมีความล่าช้าจากกระบวนการ

พิจารณาที่ต้องอาศัยเจ้าหน้าที่พนักงาน และผู้เชี่ยวชาญ รวมไปถึงขั นตอนทางเอกสาร ซึ่งผู้ทดลองหรือผู้วิจัยไม่

สามารถด้าเนินการทดลองหรือวิจัยได้ก่อนที่ขั นตอนการตกลงผลประโยชน์จะแล้วเสร็จ และหากผลการทดลอง

หรือวิจัยล้มเหลว จะท้าให้ข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์จะกลายเป็นภาระแก่ผู้ทดลองหรื อวิจัย ดังนั น จึงควรมี

พื นที่ผ่อนปรนข้อก้าหนดแบ่งปันผลประโยชน์ และมีการจัดเก็บส่วนแบ่งผลประโยชน์เมื่อผู้ทดลองหรือวิจัยมีรายได้

จากการวิจัยพันธุ์พืชนั น ๆ 

(2) ผ่อนปรนวิธีการอนุญาตน้าเข้าสิ่ งต้องห้ามเ พ่ือการทดลองหรือวิจัยตามมาตรา 8 แห่ง
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 
และพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 ก้าหนดให้ผู้ที่น้าเข้าหรือน้าผ่านซึ่งสิ่งต้องห้าม
ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมวิชาการเกษตร ดังนี   

 การน้าเข้าหรือน้าผ่านเพ่ือการทดลองหรือวิจัย ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืชก้ากับมาด้วย หรือ
หากเป็นสิ่งต้องห้ามที่เป็นศัตรูพืช หรือพาหะที่ไม่ใช่พืชต้องมีหนังสือรับรองจากหน่วยงานผู้มี
อ้านาจจากประเทศที่ส่งออกก้ากับมาด้วย 

                                           

11
 สรุปจาก (ร่าง) ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับ และการจัดตั งโครงการทดสอบและ

พัฒนานวัตกรรมเชิงนโยบาย (REGULATORY SANDBOX) เพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้นในกลุ่มเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร 
(AGRITECH/FOODTECH STARTUP) จัดท้าโดย สวทน. 
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 การน้าเข้าหรือน้าผ่านเพ่ือการค้า หรือเพ่ือกิจการอ่ืนตามที่อธิบดีประกาศก้าหนดโดยค้าแนะน้า
ของคณะกรรมการ จะต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืชก้ากับมาด้วย และต้องผ่านการวิเคราะห์
ความเสี่ยงศัตรูพืช และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก้าหนดโดยค้าแนะ
นาของคณะกรรมการโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในทางปฏิบัติ การด้าเนินการตามมาตรา 8 ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการน้าเข้าหรือน้าผ่านสิ่งต้องห้าม

เพ่ือการวิจัยและพัฒนา เนื่องจากต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมวิชาการเกษตร ดังนั น จึงควรมีการก้าหนดพื นที่

ผ่อนปรนตามมาตรา 8 ส้าหรับการน้าเข้าหรือน้าผ่านสิ่งต้องห้าม และให้ผู้มีอ้านาจในพื นที่ผ่อนปรนเป็นผู้อนุญาต

แทนอธิบดีกรมวิชาการเกษตร โดยให้มีตรวจสอบใบรับรอง หนังสือรับรอง รวมถึงการวิเคราะห์ความเสี่ยง โดยมี

หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเทียบเคียงกรมวิชาการเกษตร โดยที่การทดลองหรือวิจัยต้องอยู่ในพื นท่ีเขตผ่อนปรน

เท่านั น 

(3) ยกเว้นหรือลดขั นตอนกระบวนการขอรับรองมาตรฐานต่าง ๆ ในการผลิตอาหาร  

ในการขอรับรองมาตรฐาน การขออนุญาต และการขอขึ นทะเบียน ของส้านักงานคณะกรรมการอาหาร

และยา เช่น GMP และ HACCP มีความล่าช้าจากการเตรียมเอกสารประกอบการยื่นขอรับพิจารณาเป็นจ้านวน

มาก เพ่ือเป็นการลดภาระด้านเอกสารส้าหรับการขออนุญาตหรือขอขึ นทะเบียนของผู้ประกอบการ สมควรให้มี

การผ่อนปรนเงื่อนไขการรับรองมาตรฐาน การขออนุญาต และการขอขึ นทะเบียนในพื นที่ผ่อนปรน และให้ผู้มี

อ้านาจในพื นที่ผ่อนปรนเป็นผู้ด้าเนินการรับรองมาตรฐาน อนุญาต และขึ นทะเบียน ทั งนี  ในพื นที่ผ่อนปรนต้องมี

ความพร้อมและมาตรฐานการตระเตรียมพื นที่ อาคาร และระบบโครงสร้างพื นฐานเพื่อการทดสอบและการผลิต   

(4) ปรับปรุงขั นตอนการขอรับสิทธิประโยชน์จากมาตรการสนับสนุนภาครัฐ 

ขั นตอนการขอรับสิทธิประโยชน์ของภาครัฐมักต้องใช้เอกสาร และระยะเวลาการพิจารณาเป็นเวลานาน 

ซึ่งกระทบต่อความน่าสนใจ และความน่าดึงดูดของมาตรการ และยังเป็นภาระต้นทุนของผู้ประกอบการในการ

ด้าเนินการตามกระบวนการของรัฐ ดังนั น ภาคจึงควรมีการทบทวนขั นตอนการขอรับประโยชน์จากมาตรการ

ภาครัฐ ลดความซ ้าซ้อนหรือกระบวนการทางเอกสาร เพ่ือเป็นการอ้านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการ และผู้

ขอรับสิทธิประโยชน์ โดยค้านึงถึงผลประโยชน์ของรัฐและป้องกันการใช้ประโยชน์ในทางท่ีผิดประกอบกัน 
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3.2 ด้านการด าเนินธุรกิจในรูปแบบเศรษฐกิจแบ่งปัน (Sharing Economy)12  

เศรษฐกิจแบ่งเป็นเป็นรูปแบบธุรกิจแนวใหม่ ด้วยการน้าทรัพยากรที่มีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

โดยจัดสรรในรูปแบบของการให้บริการผ่านแพลตฟอร์มที่เป็นตัวกลางเชื่อมโยงระหว่างผู้เป็นเจ้าของทรัพยากร 

และผู้ใช้บริการ โดยอาศัยเทคโนโลยีเครือข่ายและระบบออนไลน์เป็นสื่อกลาง ซึ่งปัจจุบัน การท่องเที่ยว การ

บริการทางการเงิน และการขนส่ง เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมบริการที่มีการใช้รูปแบบธุรกิจแบบแบ่งปัน เพ่ือสร้างมูลค่า

และการเติบโตแก่ธุรกิจอย่างแพร่หลาย มีความเป็นเป็นได้ว่าเศรษฐกิจแบ่งปันจะขยายความครอบคลุมไปยังสาขา

อุตสาหกรรมอ่ืนมากขึ น 

อย่างไรก็ตาม รูปแบบธุรกิจแบ่งปันค่อนข้างมีอุปสรรคในทางปฏิบัติจริง เนื่องด้วยกฎหมาย กฎระเบียบ 

และข้อบังคับ ยังไม่รับรองให้สามารถด้าเนินธุรกิจรูปแบบดังกล่าวได้ จึงท้าให้ผู้ประกอบธุรกิจแบบแบ่งปันต้อง

ด้าเนินธุรกิจแบบผิดกฎหมาย และมีปัญหาการขัดแย้งกับผู้ประกอบธุรกิจดั งเดิม 

ปัญหาส้าคัญที่ท้าให้ธุรกิจแบบแบ่งปันไม่ได้รับการยอมรับจากหน่วยงานก้ากับดูแลที่เกี่ยวข้อง และผู้

ประกอบธุรกิจดั งเดิม คือ คุณภาพ มาตรฐาน และการขอใบอนุญาต เนื่องจากผู้ประกอบการดั งเดิมต้องปฏิบัติตาม

กฎระเบียบต่าง ๆ ที่ก้าหนดโดยหน่วยงานก้ากับดูแล เพ่ือการให้บริการแก่สาธารณะ ขณะที่ธุรกิจแบ่งปันส่วนใหญ่

เป็นการน้าทรัพย์สินส้าหรับใช้งานส่วนบุคคลมาให้บริการสาธารณะ และมิได้ผ่านการเกณฑ์ เงื่อนไข หรือมาตรฐาน

ที่ก้าหนดโดยหน่วยงานก้ากับดูแล รวมไปถึงรูปแบบการเสียภาษีท่ีไม่สอดคล้องกับการใช้งานจริง  

แนวทางการผ่อนปรนกฎหมาย หรือแนวทางการแก้ไขปัญหาของธุรกิจแบบแบ่งปัน มีดังนี  

1) กระจายความรับผิดชอบไปยังผู้ให้บริการแพลตฟอร์ม โดยให้ผู้บริการแพลตฟอร์มท้าหน้าที่ก้ากับดูแล
สมาชิกแทนหน่วยงานก้ากับดูแล และท้าหน้าที่ติดต่อและส่งข้อมูลแก่หน่วยงานภาครัฐแทนที่สมาชิกจะเป็น
ผู้ด้าเนินการเอง  

2) จ้าแนกประเภทการให้บริการแบบเต็มเวลา (Full-time) และการให้บริการเป็นงานเสริม (Part-time) 
โดยอาจก้าหนดให้มีเกณฑ์ หรือข้อบังคับที่แตกต่างกัน เช่น ชั่วโมงการท้างาน/การให้บริการ หรือเขตพื นที่ที่ใช้
ประกอบธุรกิจ ซึ่งผู้ให้บริการเป็นงานเสริมอาจได้รับการผ่อนปรนระเบียบหรือข้อบังคับ แต่เมื่อผู้ให้บริการเป็นงาน
เสริมมีภาระงานตามเกณฑ์บริการแบบเต็มเวลา ก็ต้องปฏิบัติตามเกณฑ์ส้าหรับผู้ให้บริการแบบเต็มเวลาอย่าง
เคร่งครัด 

                                           

12 สรุปจาก (ร่าง) แนวทางการแก้ไขและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องกับ การดาเนินธุรกิจในรูปแบบ
เศรษฐกิจแบ่งปัน (SHARING ECONOMY) จัดท้าโดย สวทน. 
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3.3 ด้านการบินและอากาศยานไร้คนขับ13  

เครื่องบินเล็ก  

ผู้ประกอบการไทยมีความสามารถในผลิตชิ นส่วนเครื่องบินขนาดเล็ก และประกอบเครื่องบินเล็ก แต่ยัง

ติดปัญหาทางด้านกฎหมาย กฎระเบียบในด้านการทดสอบ อาทิ การขออนุญาตขึ นบิน การสร้างสนามบินเพ่ือการ

ทดสอบ และกระบวนทางเอกสารในการขออนุญาต ซึ่งเป็นอุปสรรคส้าคัญที่ท้าให้การผลิตเครื่องบินเล็กของไทยไม่

สามารถเติบโตได้เท่าท่ีควร  

แนวทางการผ่อนปรนกฎหมาย ส้าหรับส่งเสริมการทดสอบเครื่องบินเล็ก มีดังนี  

1) ให้ส้านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กทพ.) ออกประกาศให้การใช้พื นที่สนามบินเป็นพื นที่
ทดสอบการบินได้ และให้มีการพิจารณาแก้ไขกฎหมายให้เครื่องบินขนาดเล็กสามารถใช้สนามบินร่วมกับเครื่องบิน
พาณิชย์ได ้

2) ให้มีเขตผ่อนปรนพิเศษเพ่ือทดสอบการบินของเครื่องบินเล็ก โดยสนามบินหรือสนามทดสอบไม่
จ้าเป็นต้องเป็นไปตามข้อก้าหนดของ กทพ. เช่น ต้องมีขนาดพื นที่ 30 ไร่ หรือมีความยาวทางวิ่ง 1,500 เมตร  โดย
ให้ผู้มีอ้านาจในพื นที่ดังกล่าวสามารถเป็นผู้อนุญาตใช้น่านฟ้าเพ่ือทดสอบการบินในบริเวณจ้ากัดได้  

อากาศยานไร้คนขับ (โดรน) 

อากาศยานไร้คนขับที่ใช้งานในประเทศเกือบทั งหมดมาจากการน้าเข้า แม้ว่าประเทศไทยจะมีศักยภาพ

ในการพัฒนาอากาศยานไร้คนขับขึ นเอง แต่ยังติดกฎหมายและกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาเทคโนโลยี 

อาทิ การขาดกฎหมายที่รองรับอากาศยานไร้คนขับ การขาดการรับรองมาตรฐาน ข้อก้าหนดไม่รองรับการ

ประยุกต์ใช้งานที่หลากหลาย และการขออนุญาตมีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน ทั งการขออนุญาตการขึ น

น่านฟ้า และการขออนุญาตใช้คลื่นความถี่  

แนวทางการผ่อนปรนกฎหมายส้าหรับการทดสอบเครื่องบินเล็ก สามารถท้าได้โดยการผ่อนปรนประกาศ

กระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเงื่อนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซึ่งไมมีนักบิน 

ประเภทอากาศยานที่ควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ส้าหรับพื นที่ผ่อนปรนเฉพาะ เช่น ข้อก้าหนด

                                           

13 สรุปจาก การประชุมเชิงปฏิบัติการการระดมความคิดเห็นเพื่อก้าหนดความต้องการของภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย 
เพื่อการจัดท้าแผนแม่บทการพัฒนาเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก กลุ่มการบินและอวกาศ เมื่อวันที่ 14 
มิถุนายน 2560 และการสัมภาษณ์บริษัท J.FOX เมื่อวันท่ี 12 มีนาคม 2561. 
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เกี่ยวกับการห้ามบินในเวลากลางคืน การห้ามบินเหนือหมู่บ้านและชุมชน การห้ามบินสูงเกิน 90 เมตร หรือการ

จ้ากัดน ้าหนักอากาศไม่เกิน 25 กิโลกรัม และอ่ืน ๆ เพ่ือการวิจัย พัฒนา และการทดสอบ ส้าหรับการประยุกต์และ

พัฒนานวัตกรรมที่หลากหลาย อาทิ อากาศยานไร้คนขับทางการเกษตร บริการส่งพัสดุ หรือการพัฒนาอากาศยาน

ไร้คนขับส้าหรับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยให้ผู้มีอ้านาจในพื นที่ผ่อนปรน ท้าหน้าที่อนุญาตและก้ากับดูแล  

แทน กทพ. และส้านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

(กสทช.) โดยจ้ากัดบริเวณน่านฟ้าส้าหรับการขึ นบินทดสอบ 

3.4 ด้านโทรคมนาคม  

ปัจจุบัน ผลิตภัณฑ์ด้านโทรคมนาคม ยานยนต์ เครื่องมือแพทย์ และเครื่องใช้ไฟฟ้าสมัยใหม่  มีการ

เชื่อมต่อเข้ากับระบบอินเตอร์เน็ตมากขึ น หรือเรียกว่า Internet of Thing (IoT) โดยการเชื่อมต่ออุปกรณ์ต่าง ๆ 

เข้ากับระบบอินเตอร์เน็ต จะต้องมีการใช้งานความถี่ในหลายย่านความถี่ ซึ่งการใช้งานบางช่วงความถี่ต้อง

ด้าเนินการขออนุญาตทดลองใช้เป็นการเฉพาะ และต้องใช้ระยะเวลาในการขออนุญาตทดลองใช้จาก กสทช. 

ค่อนข้างนาน 

ปัญหาดังกล่าว คือ กฎระเบียบที่ไม่อ้านวยต่อการส่งเสริมวิจัย พัฒนา และทดลองใช้งานระบบสื่อสาร

โทรคมนาคมภาคสนาม (Field Test) และเป็นอุปสรรคอีกข้อหนึ่งในการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม           

โทรคมนาคมจากต่างประเทศให้เกิดขึ นในประเทศไทย และถือเป็นข้อด้อยในการดึงดูดนักลงทุนด้านโทรคมนาคม 

และซอฟต์แวร์ประยุกต์เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนในภูมิภาคอาเซียน เช่น มาเลเซีย สิงคโปร์และเวียดนาม โดยมี

ประเด็นตัวอย่าง เช่น 

(1) การทดลองใช้งานอุปกรณ์บางประเภท เช่น เครื่องตัดสัญญาณโทรศัพท์ (Jammer) ต้องด้าเนินการ
ขออนุญาตเป็นกรณี ขึ นกับพื นที่ใช้งาน ในการทดลองใช้ภาคสนามต้องด้าเนินการหาพื นที่ห่างไกล
ย่านชุมชนเพ่ือท้าการทดสอบก่อนการใช้งาน  

(2) การทดลองใช้งานระบบเรดาร์และโซนาร์บนรถยนต์สมัยใหม่ ซึ่งต้องใช้การแพร่คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า
ออกมาในช่วงความถ่ีสูงมากกว่า 50GHz ต้องด้าเนินการขออนุญาตทดลองใช้เป็นกรณี 

(3) การทดลองส่งและรับสัญญาณวิทยุดิจิทัล เพ่ือการทดสอบประสิทธิภาพของวิทยุติดรถยนต์ของผู้
ประการประกอบในอุตสาหกรรมยานยนต์ ต้องขออนุญาตด้าเนินการเป็นกรณีและต้องใช้
ระยะเวลาพิจารณานาน  

(4) การทดลอง RFID ที่มีก้าลังส่งสูงเพื่อใช้งานในพื นที่บริเวณกว้าง ต้องขออนุญาตเป็นกรณี  
(5) การทดลองระบบสื่อสารส้าหรับรถไฟฟ้า (GSM for Rail System: GSMR) และระบบสื่อสาร

ส้าหรับยานยนต์ไฟฟ้า (GSM for Automotive: GSMA) ซึ่งเป็นแถบความถี่เดียวกับการใช้งาน
โทรศัพท์มือถือ GSM  
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(6) การน้าเข้าเครื่องมือทดสอบด้านโทรคมนาคมและสื่อสาร เช่น สายอากาศ เครื่องส่งวิทยุ เครื่อง
วิเคราะห์สัญญาณความถ่ี เพ่ือใช้การทดสอบในประเทศ น้าเข้าค่อนข้างยาก และใช้เวลาขออนุญาต
นานจาก กสทช. 

3.5 ด้านพลังงานและระบบสายส่งพลังงานไฟฟ้า 

ปัจจุบัน ระบบการจ้าหน่ายไฟฟ้าโดยใช้สายส่งไฟฟ้า (Power Transmission Line) ที่การไฟฟ้าส่วน

ภูมิภาค (กฟภ.) และการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ให้บริการอยู่ก้าลังถูกพัฒนาไปสู่ระบบโครงข่ายอัจฉริยะ (Smart 

Grid) โดยมีการใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์และโทรคมนาคม เพ่ือการจัดการพลังงานให้เกิดความมั่นคงในระบบ

จ้าหน่ายไฟฟ้ามากขึ น ท้าให้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพไฟฟ้า (Power Quality) ในสายส่งไฟฟ้าดังนั น ทั ง 2 

หน่วยงานจึงออกข้อบังคับในการเชื่อมต่ออุปกรณ์เข้ากับสายส่งไฟฟ้าออกมา  เช่น โซลาร์อินเวอร์เตอร์ วินด์

อินเวอร์เตอร์ ที่มีก้าลังไฟฟ้ามากกว่า 3.5kW ต้องท้าการทดสอบตาม Grid Code ของทั ง 2 หน่วยงาน และต้อง

ขออนุญาตก่อนเชื่อมต่อทุกครั ง ข้อก้าหนดนี รวมถึงการเชื่อมต่อเพ่ือการวิจัยพัฒนาด้วย ซึ่งถือเป็นอีกหนึ่งอุปสรรค

ในการวิจัย พัฒนา และทดลองใช้งานระบบเชื่อมต่อกับ Smart Grid 

นอกจากตัวอย่างขอเรียกร้องข้างต้นแล้ว ยังมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมอีกหลายประเภทที่อาจต้องการ

การผ่อนปรนในอนาคต เช่น การอนุญาตให้รถยนต์ไร้คนขับวิ่งบนถนนสาธารณะ หรือการให้หุ่นยนต์สามารถเดิน

ปะปนร่วมกับมนุษย์ ซึ่งอาจยังไม่เป็นที่กล่าวถึงกันนักในประเทศไทย แต่ในประเทศที่มีความก้าวหน้าทาง

เทคโนโลยีได้เปิดพื นที่สาธารณะให้ทดสอบกันไประดับหนึ่งแล้ว หากประเทศต้องการพัฒนาขีดความสามารถใน

การแข่งขันของประเทศ จึงควรสร้างกลไกการผ่อนปรนกฎหมายเพ่ือการวิจัย พัฒนา และการทดสอบเทคโนโลยี

และนวัตกรรม และก้าหนดพื นที่ผ่อนปรนกฎหมาย เพ่ือให้ผู้ประกอบการ และผู้วิจัยมีพื นที่ทดสอบสนามจริง และ

ยังเป็นประโยชน์ส้าหรับการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการ

แข่งขันในอนาคต 

4. แนวทางการจัดท าการยกเว้นกฎหมาย/กฎ/ระเบียบ (Regulatory Sandbox) ใน EECi 

การจัดตั งเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EECi) เป็นการเตรียมโครงสร้างพื นฐาน

ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ให้สอดคล้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรม เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลได้อย่างยั่งยืน ปัจจุบันมีพื นทีต่ั งอยู่ใน 2 แห่ง ได้แก่ “วังจันทร์วัลเลย์” อ.วังจันทร์ จ.ระยอง และ พื นที่ 

“อุทยานรังสรรค์นวัตกรรมอวกาศ” อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี เนื่องจากมีความเหมาะสมทั งทางด้านกายภาพและขนาด

ของพื นที่ การเข้าถึงทางด้านคมนาคม ศักยภาพในการพัฒนา การเชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรมในพื นที่ โครงสร้าง

พื นฐานเดิมทางนวัตกรรมที่มีอยู่แล้ว ความเห็นชอบและความมุ่งมั่นที่จะมีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงการของ      
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ผู้ครอบครองพื นที่ โดยในเบื องต้นก้าหนดให้ “วังจันทร์วัลเลย์” เป็นพื นที่ส้าหรับการพัฒนา “ARIPOLIS” เพ่ือ

พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ระบบอัตโนมัติ หุ่นยนต์ และ ระบบอัจฉริยะ เพ่ือการยกระดับความสามารถของ

อุตสาหกรรมในพื นที่ใกล้เคียง ให้พร้อมสู่การพัฒนาไปสู่ อุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีขั นสูงในอนาคต และ 

“BIOPOLIS” เป็นพื นที่เพ่ือเป็นแหล่งสร้างองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ส้าหรับผลิตภัณฑ์ฐานชีวภาพที่มี

มูลค่าสูง ซึ่งสอดคล้องกับศักยภาพของประเทศไทยที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงเป็นล้าดับต้นของโลก และ

ได้ก้าหนดให้ พื นที่  “อุทยานรังสรรค์นวัตกรรมอวกาศ” เป็นพื นที่ส้ าหรับการพัฒนาเป็น “SPACE 

KRENOVAPOLIS” เพ่ือรองรับการพัฒนาเทคโนโลยีดาวเทียม ภูมิสารสนเทศ และอากาศยาน โดยในระยะแรก 

EECi มุ่งเน้นพัฒนา 6 อุตสาหกรรมน้าร่อง ได้แก่ (1) อุตสาหกรรมแบตเตอรี่ประสิทธิภาพสูงและยานยนต์สมัยใหม่ 

(2) อุตสาหกรรมระบบอัตโนมัติ หุ่นยนต์ และ อิเล็กทรอนิกส์ (3) อุตสาหกรรมการบินและอวกาศ (4) อุตสาหกรรม

เครื่องมือแพทย ์(5) อุตสาหกรรมเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ และ (6) อุตสาหกรรมเชื อเพลิงและเคมีชีวภาพ 

เป้าหมายหลักของ EECi คือการพัฒนาให้ไปสู่การเป็นพื นที่ที่มีระบบนิเวศนวัตกรรมชั นน้าของภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่ซึ่งผลงานวิจัยและนวัตกรรมน้าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและความอยู่ดีกิ นดีของ

ประชาคมอย่างยั่งยืน มีหลักการในเบื องต้น คือ การพัฒนาพื นที่เขตนวัตกรรมที่มีลักษณะผสมผสานเทคโนโลยี

หลายสาขาเพ่ือหลอมรวมให้เกิดนวัตกรรมพลิกโฉมฉับพลัน เพ่ือให้พื นที่เขตนวัตกรรมเป็นแหล่งรวมนวัตกร 

ผู้เชี่ยวชาญ รวมทั งมีระบบนิเวศนวัตกรรมที่สมบูรณ์ เอื อส้าหรับการสร้างสรรค์นวัตกรรม รับและน้าผลงาน

นวัตกรรมออกไปสู่เชิงพาณิชย์ เพ่ือน้าประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน EECi มีวิสัยทัศน์ไปสู่การเป็น 

“ระบบนิเวศนวัตกรรมชั นน้าของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่ซึ่งผลงานวิจัยและนวัตกรรมน้าไปสู่การพัฒนา

เศรษฐกิจและความอยู่ดีกินดีของประชาคมอย่างยั่งยืน” โดยมีพันธกิจหลัก 6 ประการ ได้แก่ (1) ศูนย์กลางการ

วิจัยและพัฒนาเพ่ือภาคอุตสาหกรรม (2) ศูนย์กลางการวิเคราะห์ทดสอบและการมาตรฐาน (3) การสนับสนุนการ

พัฒนาก้าลังคนด้าน วทน. ของประเทศ (4) การดูดซับและถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่อุตสาหกรรมและชุมชน (5) การ

พัฒนาคลัสเตอร์นวัตกรรมของประเทศ และ (6) การเป็นแหล่งรวมเครื่องมือส้าคัญของการพัฒนาผู้ให้บริการฐาน

นวัตกรรม 

ดังนั น เพ่ือให้เกิดการพัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรมที่สมบูรณ์และตอบต่อพันธกิจหลักของ EECi ในการ

เป็นศูนย์กลางการวิจัยและพัฒนาเพ่ือภาคอุตสาหกรรมและศูนย์กลางการวิเคราะห์ทดสอบและการมาตรฐาน จึง

จ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการจัดท้าการยกเว้นข้อกฎหมายและกฎระเบียบบางประการที่เป็นอุปสรรคต่อการ

ด้าเนินการวิจัย พัฒนา และทดลอง ทดสอบ นวัตกรรม การประกาศ Regulatory Sandbox ในเขต EECi จะช่วย

ส่งเสริมให้ทั งนวัตกรและผู้ประกอบการเริ่มต้น ลดระยะเวลาด้าเนินการ ลดต้นทุนและค่าใช้จ่ายในการขออนุญาต 

ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ ขึ นในประเทศไทยมากยิ่งขึ น ทั งนี  การจัดท้า Sandbox ต้อง
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อาศัยความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานก้ากับดูแลและนวัตกร เพ่ือให้เหมาะสมและส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมที่

ก้าลังด้าเนินอยู ่

4.1 การก ากับดูแลและกฎหมายที่เกี่ยวข้องใน EECi 

เนื่องจากพื นที่ EECi อยู่ภายในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ EEC และได้รับ

การประกาศโดยคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกให้ก้าหนดเป็นเขตส่งเสริม 

: เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2560 ซ่ึงอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งก้าหนดให้คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก (กนศ.) มีหน้าที่และอ้านาจในการก้าหนดสิทธิประโยชน์ที่ผู้ประกอบการ ผู้อยู่อาศัย หรือผู้พ้านักในเขต

ส่งเสริมแต่ละแห่งจะได้รับตามความเหมาะสม เพ่ือให้การด้าเนินการดังกล่าวเป็นไปอย่างชัดเจนอันจะเป็น

ประโยชน์ต่อการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ น ดังนั น การอนุมัติหรือผ่อน

ปรนกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องในการน้านวัตกรรมและผลงานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ไปใช้เพ่ือการทดลองและทดสอบในเขตพื นที่ EECi เพ่ือให้มีสนามทดสอบ ทดลองนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ ที่

อาจจะไม่สอดคล้องกับกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับที่มีอยู่ในปัจจุบัน และหากพบว่านวัตกรรมและผลงาน

ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่น้ามาทดสอบทดลองนั น เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนา

ประเทศในภาพรวม จะท้าให้หน่วยงานรัฐที่ท้าการก้ากับดูแลกฎหมาย กฎระเบียบ  และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง มี

ข้อมูลเชิงประจักษ์ เพ่ือน้าไปสู่การปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับ ให้ทันสมัย ไม่เป็นอุปสรรคต่อการ

พัฒนาอุตสาหกรรมหรือการพัฒนาประเทศนั น ต้องด้าเนินการภายใต้ร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก พ.ศ. .... ซึ่งมบีทบัญญัติตามมาตราที่เก่ียวข้องจ้านวน 2 มาตรา ดังนี  

(1) ในหมวดที่ 1 บททั่วไป 
มาตรา 9 ในการด้าเนินการเพ่ือพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกหากคณะกรรมการนโยบาย
เห็นว่ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค้าสั่งใดก่อให้เกิดความไม่สะดวกหรือล่าช้า มี
ความซ ้าซ้อนหรือเป็นการเพ่ิมภาระการด้าเนินการโดยไม่จ้าเป็น หรือมีปัญหาหรืออุปสรรคอ่ืนใด ให้
คณะกรรมการ นโยบายเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้มีการด้าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค้าสั่งดังกล่าว หรือมีกฎหมายขึ นใหม่ เพ่ือให้การพัฒนาเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกมีประสิทธิภาพ สะดวก และรวดเร็ว ทั งนี  ต้องไม่กระทบต่อความเสมอภาค สิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน และต้องไม่เลือกปฏิบัติ 

(2) หมวด ๔ การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
มาตรา ๓๓ ในกรณีที่มีความจ้าเป็นที่จะต้องด้าเนินการใดเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก หรือเพ่ือสนับสนุนหรืออ้านวยความสะดวกในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก



แนวทางการผ่อนปรนกฎหมายและกฎระเบียบ (Regulatory Sandbox) เพื่อส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม ใน EECi 25 

ให้เกิดการบูรณาการและผลสัมฤทธิ์และมีประสิทธิภาพสูงสุด ไม่ว่าการนั นจ้าเป็นต้องด้าเนินการ
ภายในหรือภายนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หากการด้าเนินการดังกล่าวเป็นหน้าที่และ
อ้านาจของหน่วยงานของรัฐหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วย คณะรัฐมนตรีจะก้าหนดให้
หน่วยงานของรัฐหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือส้านักงานเป็นผู้ด้าเนินการแต่เพียงหน่วยเดียว หรือให้
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องทั งหมดหรือบางหน่วยร่วมกันด้า เนินการหรือร่วมกับส้านักงาน
ด้าเนินการก็ได้ โดยคณะรัฐมนตรีจะก้าหนดระยะเวลาในการด้าเนินการ มาตรฐาน และคุณลักษณะ
เฉพาะที่จะต้องด้าเนินการให้สอดคล้องกับแผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกด้วยก็ได้  
 ในการด้าเนินการตามวรรคหนึ่ง หากมีกฎหมายก้าหนดให้ผู้ด้าเนินการนั นต้องได้รับอนุมัติหรือ
อนุญาตหรือต้องได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานของรัฐหน่วยใด ให้คณะกรรมการนโยบายเป็นผู้
พิจารณาอนุมัติหรืออนุญาตหรือให้ความเห็นชอบแทนหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการนั น 
แต่ต้องแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่มีอ้านาจอนุมัติหรืออนุญาตหรือให้ความเห็นชอบตามกฎหมายนั น
ทราบก่อนเข้าด้าเนินการ และเพ่ือประโยชน์แห่งการนี  ให้หน่วยงานของรัฐที่มีอ้านาจอนุมัติหรือ
อนุญาตหรือให้ความเห็นชอบตามกฎหมายนั นมีหน้าที่ให้ความร่วมมือและอ้านวยความสะดวกแก่
หน่วยงานของรัฐหรือส้านักงานที่ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง  
 ถ้าคณะรัฐมนตรีมิได้ก้าหนดไว้เป็นประการอ่ืน หน่วยงานของรัฐหรือส้านักงานที่ได้รับมอบหมาย
จากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งจะมอบให้เอกชนเป็นผู้ด้าเนินการก็ได้ ในกรณีเช่นนั น ให้ถือว่า
เอกชนนั นได้รับอนุมัติหรืออนุญาตหรือได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายแทน
หนว่ยงานของรัฐตามกฎหมายนั นแล้ว 

4.2 ขั้นตอนการด าเนินงานจัดท า Regulatory Sandbox ใน EECi 

ในการเสนอให้มีการผ่อนปรนกฎหมายหรือกฎระเบียบ (Regulatory Sandbox) ควรต้องพิจารณา

เนื อหาของกฎหมายและกฎระเบียบที่ต้องการเสนอผ่อนปรนประกอบด้วย เพ่ือด้าเนินการช่องการเสนอเรื่องต่าง ๆ 

ดังแสดงในรูปที่ 4.1 
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รูปที่ 4.1 ช่องทางการน าเสนอ Regulatory Sandbox ตามขอบเขตของกฎหมาย 

 
ในการจั ดท้ า  Regulatory Sandbox ใน  EECi สามารถด้ า เนิ นการโดยอาศั ยกรอบของร่ า ง

พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... มาตรา 9 และมาตรา 33 โดยเสนอให้มีการด้าเนินการ 

ดังนี  (รูปที่ 4.2 การด้าเนินงานจัดท้า Regulatory Sandbox ใน EECi โดยย่อ) 

1) อาศัยอ้านาจตามมาตรการ 33 กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีควรน้าเสนอแนวคิดต่อ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (คณะกรรมการนโยบายฯ) และ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือมอบหมายส้านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(ส้านักงาน EEC) หรือ สวทช. เป็นหน่วยงานด้าเนินการสนับสนุนหรืออ้านวยความสะดวกในการ
พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกด้านการผ่อนปรนกฎหมายและกฎระเบียบที่เป็นข้อจ้ากัด
ต่อการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม ในพื นที่ EECi และพื นที่อ่ืนใน EEC ตามความเหมาะสม 

2) หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีตามข้อ 1) น้าเสนอโครงการที่เสนอขอรับการผ่อน
ปรนกฎหมายและกฎระเบียบ รวมถึงการขออนุญาตการด้าเนินการใด ๆ ที่ก้าหนดในกฎหมาย 
ต่อคณะกรรมการนโยบายฯ เพ่ืออนุญาตด้าเนินการแทนผู้ก้ากับดูแลกฎหมายนั น ๆ 

3) หากกฏหมายที่เกี่ยวข้องมิได้มีช่องทางที่จะอนุญาตหรือผ่อนปรนการบังคับใช้เพ่ือให้ด้าเนินการ
ตามข้อ 2) ได้ ให้พิจารณาด้าเนินการตามมาตรา 9 โดยหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายตามข้อ 1) 
น้าเสนอคณะกรรมการนโบายฯ เพ่ือพิจารณาน้าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้มีการด้าเนินการ
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีช่องทางอนุมัติ/อนุญาต หรือผ่อนปรนให้มีการด้าเนินการตาม
ความเหมาะสมต่อไป  
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รูปที่ 4.2 การด าเนนิงานจัดท า Regulatory Sandbox ใน EECi โดยย่อ 
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