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คํานํา
ในสภาพเศรษฐกิจและสังคมปจจุบนัท่ีมีการแขงขันทางธุรกิจในระดับสูง ระบบ RF-ID ถูกนํา

เขามาเปนปจจัยสําคัญเพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพในระบบการพาณชิยและลอจิสตกิสของโลกในปจจุบัน
ซ่ึงยานความถีท่ี่มีการนํา RF-ID มาใชงานโดยทั่วไปน้ันสามารถแบงออกเปน 4 กลุม คือ ยานความถี่ต่ํา 
(LF)  ยานความถี่สูง (HF)  ยานความถีสู่งยิ่ง (UHF)  และยานความถี่ไมโครเวฟ (Microwave)  โดยยาน
ความถีท่ี่กําลังมีการใชงานกันอยางกวางขวางในดานการขนสง การจัดการสินคาคงคลงั และการจัดการ
หวงโซอุปทาน คือยานความถี่ UHF หรือยานความถีใ่นชวง 860-960 MHz (ตามมาตรฐานของ
EPCglobal) ซ่ึงหลายประเทศไดมีการประกาศใชงานในองคกรหลายแหง อาทิ หางสรรพสินคา
WalMart, Department of Defense ของสหรัฐอเมริกา เปนตน ผลจากขยายตัวของการใชงานดาน
RF-ID  ในยาน UHF ท่ีเกิดขึ้นเปนกระแสทั่วโลกในขณะน้ี ทําใหหลายประเทศไดมีการออกระเบียบ
เก่ียวกับการจัดสรรคลื่นความถี่ในเพื่อการใชงาน RF-ID ในยาน UHF มากขึ้น 

สําหรับในสวนของประเทศไทยซึ่งมีหลายหนวยงานหรือองคกรนําเอาระบบ RF-ID มาใช
ประโยชนบางแลว เชน ระบบบตัรผานของรถไฟฟามหานคร ระบบตรวจสอบปศุสัตวของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ระบบหองสมุดของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและมหาวทิยาลัยชินวัตร และการนํามา
ใชในระบบลอจิสติกส ของกรมศุลกากรและทาเรือแหลมฉบงั ซ่ึงหากประเทศไทยตองการเขาไปมี
สวนรวมและมีบทบาทในระบบหวงโซอุปทานของโลกมากยิ่งขึ้น จงึจําเปนท่ีหนวยงานที่เก่ียวของของ
ประเทศไทยควรเรงใหมีการจัดสรรคลื่นความถี่สําหรับการใชงานระบบ RF-ID เพ่ือรองรับการใชงาน
ดงักลาว 

จากขอตกลงความรวมมือทางวิชาการระหวางสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ และศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ จึงไดรวมกันศึกษาและจัดทํารายงานเร่ือง “แนวทางการจัดสรรคลื่นความถี่สําหรับ
การประยุกตใช RF-ID ในประเทศไทย: กรณีการจัดสรรยาน UHF” ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถงึ
แนวทางการจดัสรรคลื่นความถี่ยาน UHF เพ่ือการใชงานดาน RF-ID ในประเทศตางๆ โดยเฉพาะ
ประเทศสมาชิกในกลุม APT (Asia-Pacific Telecommunity) และศึกษาสถานภาพการจัดสรรคลื่นความถี่
ในประเทศไทยและกฎระเบียบเก่ียวกับการจัดสรรคลื่นความถี่ในปจจุบัน ตลอดจนเสนอแนวทางการ
จัดสรรคลืน่ความถีย่าน UHF เพ่ือการใชงาน RF-ID ในประเทศไทยที่เปนไปในแนวทางเดียวกับภมิูภาค
ตางๆ ในโลก

สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ และ ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและ
คอมพิวเตอรแหงชาติ หวังเปนอยางยิ่งวา หนังสือ “แนวทางการจัดสรรคลื่นความถี่สําหรับการประยุกตใช
RF-ID ในประเทศไทย: กรณีการจัดสรรยาน UHF” เลมน้ี จะเปนประโยชนตอหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ
ท้ังภาครัฐ เอกชน และบุคคลทั่วไป ใหมีความรูความเขาใจในเทคโนโลยี ตลอดจนเตรียมความพรอม
สําหรับการพัฒนาและใชงานไดสอดคลองกับคล่ืนความถี่ท่ีจะประกาศใชในประเทศไดอยางทันทวงที 
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บทสรุปผูบรหิาร

รายงานเรือ่งแนวทางการจัดสรรคลื่นความถี่ยาน UHF สําหรับ RF-ID ในประเทศไทย
นี้ จดัทําขึน้โดยมีวัตถปุระสงคสําคัญ 3 ประการ คือ ประการที่ 1 เพือ่ศึกษาถึงแนวทางการ
จัดสรรคลื่นความถี่ยาน UHF เพือ่การใชงานดาน RF-ID ในประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศ
สมาชิกในกลุม APT (Asia-Pacific Telecommunity) ประการที่ 2 เพือ่ศึกษาถึงสถานภาพการ
จัดสรรคลื่นความถี่ในประเทศไทยและกฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดสรรคลื่นความถี่ในปจจบุัน
และประการท่ี 3 เพื่อเสนอแนวทางการจัดสรรคลืน่ความถี่ยาน UHF เพื่อการใชงาน RF-ID
ในประเทศไทยที่เปนไปในแนวทางเดียวกับภูมภิาคตางๆ ในโลก

ปจจุบัน RF-ID เปนเทคโนโลยีที่เริม่เขามามีบทบาทตอการพฒันาเศรษฐกิจของไทย
อยางยิ่ง การนํา RF-ID มาใชงานโดยทั่วไปนัน้สามารถแบงออกเปน 4 กลุมจําแนกตาม
ยานความถี่คือ การใชงานในยานความถี่ตํ่า (LF) ยานความถีสู่ง (HF) ยานความถี่สูงยิ่ง (UHF)
และยานความถี่ไมโครเวฟ (Microwave) ดังแสดงในตารางดานลาง

แถบความถี่
ยานความถีต่่ํา

(Low Frequency:
LF)

ยานความถี่สูง
(High Frequency:

HF)

ยานความถี่สูงยิ่ง
(Ultra High

Frequency: UHF)

ยานความถี่
ไมโครเวฟ
Microwave

< 135 kHz 13.56 MHz 860 – 960 MHz 2.45 GHz
Typical Read

Range
< 0.5 m ~ 1 m ~ 4 – 5 m ~ 1 m

Applications Access control &
animal tagging

Smart cards,
access control,
baggage control,
libraries, transport,
apparel

Pallet and case
tagging, baggage
handling,
electronic toll
collection

Smart cards,
access control,
electronic toll
collection

Multiple Tag
Read Rate

Ability to read
near metal or
wet surfaces

Tag
Size

รายงานแนวทางการจัดสรรคลื่นความถ่ีสําหรับการประยกุตใช RF-ID ในประเทศไทย: กรณีการจัดสรรยาน UHF 1

Slower

Better

Larger

Faster

Worse

Smaller



สําหรับยานความถี่ซึง่การศึกษานีน้ํามาศึกษา ไดแก ยานความถี่ UHF หรือยาน
ความถี่ในชวง 860-960 MHz (ตามมาตรฐานของ EPCglobal) ซึง่ในปจจุบันกําลังมีการใชงาน
กันอยางกวางขวาง ในดานการขนสง การจัดการสินคาคงคลงั และการจัดการหวงโซอุปทาน
ทั้งนี้เนือ่งมาจากการประกาศใชงานของกิจการและองคกรหลายแหง อาทิ หางสรรพสินคา
Wal-Mart, Department of Defense ของสหรัฐอเมรกิา เปนตน ผลจากการขยายตัวของการ
ใชงานดาน RF-ID ในยาน UHF ที่เกิดขึ้นเปนกระแสทั่วโลกในขณะนี้ ทําใหหลายประเทศไดมี
การออกระเบียบเกี่ยวกับการจัดสรรคลืน่ความถีใ่นเพื่อการใชงานดาน RF-ID ในยาน UHF
สรุปได   ดังตัวอยางตอไปนี้

ประเทศ/กลุม
ประเทศ

แถบความถี่ยาน UHF ที่จดัสรร
สําหรบัการใชงาน RF-ID

กําลังสงสูงสุดที่
อนุญาต (ERP)

U.S. 902 – 928 MHz 4 W (e.i.r.p)
Europe 868 – 870 MHz 500 mW
Australia 918 – 926 MHz 1 W (e.i.r.p)

Hong Kong 865 – 868 MHz
920 – 925 MHz

2 W
4 W

Japan 952 – 954 MHz 0.01 W (e.i.r.p)
4 W (e.i.r.p)

Singapore 866 - 869 MHz
923 – 925 MHz

500 mW
2 W

Malaysia 868.1 MHz
919 – 923 MHz

50 mW
2W

สําหรับกรณขีองประเทศไทย การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยใุนยาน UHF เพือ่การใชงาน
ดาน RF-ID กําลังอยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
(กทช.) และเพือ่เปนขอมูลประกอบการพิจารณาของ กทช. การศึกษานี้ไดเสนอใหการจดัสรร
คลืน่ความถี่วิทยทุี่กําลงัดําเนินการอยูในขณะนีค้วรอยูบนหลักการของความโปรงใส เปนธรรม
เพือ่ไมใหเกิดขอกีดกนัทางการคา  อีกทั้งควรมคีวามยืดหยุน และสอดรับกับมาตรฐานสากล
เพือ่ใหนําไปสูการทํางานรวมกันได (Interoperability) ของระบบ RF-ID ที่กําลังถูกพฒันาขึน้
ทั่วโลก อันจะสงผลใหราคาของ RF-ID ซึง่เปนอปุสรรคสําคัญของการเลือกใชงาน RF-ID ใน
ปจจุบันหมดไป นอกจากนั้นการจัดสรรคลื่นควรที่จะคํานึงถงึการจัดสรรที่มกีารใชคลืน่ความถี่
อยางมีประสิทธภิาพสูงสุด เนือ่งจากคลืน่ความถี่เปนทรพัยากรที่มีจํากัด 
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อาศัยหลกัการที่กลาวมาขางตน ประกอบกับสถานภาพการจัดสรรคลืน่ความถี่ของ
ไทยในปจจุบัน รวมทัง้การศกึษาถึงแนวทางการจดัสรรคลืน่ความถี่จากตางประเทศ และผล
การทดสอบทางเทคนิคในเบื้องตน การศกึษานี้พบวา แถบความถีท่ี่ยังไมไดจัดสรรในยาน UHF
ของไทยนั้นยงัมชีวงวางที่สามารถรองรับการใชงาน RF-ID ในประเทศไทยคือ ชวง 915-942.5
MHz ดังนั้นจึงเปนไปไดที่ กทช. จะพิจารณาจัดสรรชวงดังกลาว โดยเสนอแนะใหจัดสรรแถบ
ความถี่ระหวาง 924-927 MHz (ซึง่ผลการทดสอบในเบื้องตนใหผลวาในชวงดังกลาวไมมีการ
รบกวนกับระบบ GSM ซึง่มีชวงสัญญาณใกลกัน) และอาจสํารองชวงความถี ่921-924 MHz
และ 927-928 เพือ่รองรับการขยายตัวของการใชงาน RF-ID ในอนาคต ทั้งนีค้วรจัดใหมีการ
ทดสอบทางเทคนิคเพื่อใชประกอบการพจิารณา และหาก กทช. ตองการพิจารณาในชวงคลื่น
วิทยุอืน่ในยาน UHF เพิ่มเติม ก็สามารถพิจารณาจดัสรรอีกครัง้ (reallocate) ในชวง 866.0-
868.2 MHz ซึง่ปจจบุันไดจดัสรรใหกับกิจการ Trunk Radio ไดเชนกัน การศึกษานี้ยังชี้ใหเห็น
วาไมควรกําหนดความกวางของแถบความถี่มากจนเกินไปเนื่องจากในปจจบุันเทคโนโลยีดาน
การสงคลืน่สัญญาณกําลงัถูกพัฒนา ดังนัน้การจัดสรรแถบความถี่ที่กวางมากอาจทําใหเกิด
การใชทรพัยากรไมเต็มประสทิธิภาพไดทั้งๆ ที่คลื่นความถี่เปนทรัพยากรที่มอียูจํากัด
แตในทางกลับกันก็ตองกําหนดใหเพยีงพอตอการใชงานดวยเชนกนั

นอกจากนี้ในการศึกษานี้ ยังมีขอสังเกตเพิ่มเติมวา หากตองการใหการพฒันา RF-ID
ในประเทศไทยมีการขยายตัว (ไมอาศัยเพียงการนําเขาจากตางประเทศเทานั้น) อีกทั้งเปน
การสนับสนนุผูประกอบการไทย ภาครัฐควรไดมีการศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับการพิจารณา
ขยายกําลังสงที่ไมตองขออนุญาตสําหรับยานความถีตํ่่าและความถีสู่งซึ่งขณะนีผู้ประกอบการ
ไทยสามารถพัฒนา RF-ID เพื่อการใชงานในชวงดังกลาวไดแลว  นอกจากนี้การพจิารณา
เกี่ยวกับยานความถี่ไมโครเวฟก็ควรไดมีการดําเนินการเชนกันเพื่อใหสามารถรองรับการ
พัฒนาของเทคโนโลยีและรูปแบบทางธุรกิจที่ในอนาคตจะมีการนํายานความถี่ไมโครเวฟ
มาใชงานรวมกับ RF-ID มากขึ้น
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Executive Summary

This report presents the results from the study of spectrum allocation for Ultra
High Frequency (UHF) Radio Frequency Identification (RF-ID) in Thailand.  The
objectives of the study are (1) to review the UHF spectrum allocation process for RF-ID
in various countries, especially those in APT (Asia-Pacific Telecommunity), (2) to
review the existing spectrum allocation and regulations status in Thailand, and (3) to
recommend an appropriate UHF RF-ID spectrum band in Thailand so that it can be
used compatibly with other regions in the world.

Currently, RF-ID technology plays an important role in economic development
in Thailand.  RF-ID can be applied in four different frequency bands: Low Frequency
(LF), High Frequency (HF), Ultra High Frequency (UHF), and Microwave, as shown
below.

Frequency Band
Low Frequency:

LF
High Frequency:

HF
Ultra High

Frequency: UHF
Microwave

< 135 kHz 13.56 MHz 860 – 960 MHz 2.45 GHz
Typical Read

Range
< 0.5 m ~ 1 m ~ 4 – 5 m ~ 1 m

Applications Access control &
animal tagging

Smart cards,
access control,
baggage control,
libraries,
transport, apparel

Pallet and case
tagging, baggage
handling,
electronic toll
collection

Smart cards,
access
control,
electronic toll
collection

Multiple Tag Read
Rate

Ability to read near
metal or wet

surfaces
Tag
Size
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Slower Faster

Better Worse

Larger Smaller



The frequency band investigated in this study is UHF (860-960 MHz)1. The UHF is
currently widely applied in transportation, inventory management, and supply chain
management due to the RF-ID adoptions of large organizations such as Wal-Mart and the
US Department of Defense.  As a result from the growing usage of UHF RF-ID, several
countries have regulated the allocation of spectrum for RF-ID in UHF bands as follows:

Country Frequency Band
Power Limit

(ERP)
U.S. 902 – 928 MHz 4 W (e.i.r.p)

Europe 868 – 870 MHz 500 mW
Australia 918 – 926 MHz 1 W (e.i.r.p)

Hong Kong 865 – 868 MHz
920 – 925 MHz

2 W
4 W

Japan 952 – 954 MHz 0.01 W (e.i.r.p)
4 W (e.i.r.p)

Singapore 866 - 869 MHz
923 – 925 MHz

500 mW
2 W

Malaysia 868.1 MHz
919 – 923 MHz

50 mW
2W

For Thailand, the UHF allocation status for RF-ID is still under consideration of the
National Telecommunication Commission of Thailand (NTC)2.  Therefore, the results from
this study are expected to ensure fairness and transparency in the current UHF allocation
process to avoid any unfair trade practice.  Moreover, the allocation process should be
flexible and compatible with the international standards to support the interoperability
between the RF-ID systems around the world.  This would promote the adoption of RF-ID
systems on an international level which will reduce the cost of implementation due to
economy of scales.  More importantly, the allocation process should be managed at the
highest efficiency since radio frequency spectrum is a very limited resource.

1According to the EPCglobal standard
2Spectrum for UHF RF-ID has been allocated in December 2005, after presenting this study to the NTC.
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According to the previously stated requirements, in conjunction with the current
frequency allocation process in Thailand, the frequency allocation process in other
countries, and the preliminary results from technical testing, this study found that the
available UHF bandwidth that can be used for RF-ID in Thailand is in the 915-942.5 MHz
range.  Therefore, this study recommends the NTC to consider allocating the 924-927 MHz
for the RF-ID use (the preliminary results from technical testing indicate that this range
does not interfere with the nearby GSM system).  In addition, the NTC could reserve the
921-924 MHz and 927-928 MHz for the future expansion of RF-ID adoption.  The NTC
could also consider reallocating the 866.0-868.2 MHz range which is now used for Trunk
Radio systems.  The study also found that the frequency spectrum should not be allocated
in a very wide range because it might not be fully utilized.  But on the other hand, the
range has to be allocated sufficiently for the proper use as well.

Another observation from the study is that if Thailand wants to promote the local
RF-ID developers, the government could consider increasing the allowable power limit for
low and high frequency spectrum bands without requiring the permit since the local
developers are now ready to develop RF-ID devices operated in these frequency bands. 
Finally, further study should be conducted for the microwave allocation since in the future
the long-range microwave RF-ID systems could become increasingly popular.  
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บทที ่1
การประยุกตใชงานและตลาด RF-ID

1.1 RF-ID คอือะไร

RF-ID ยอมาจาก Radio Frequency Identification เปนระบบระบลุักษณะของวัตถุดวย
คลืน่ความถี่วิทยทุี่ไดถกูพัฒนามาตั้งแตป 1980 เพือ่วัตถุประสงคหลักสําหรบันําไปใชงานเสรมิกับ
ระบบรหัสแทง (barcode) โดยมีจุดเดนคือ สามารถอานขอมูลจากปาย (tag) ไดหลายๆ ปายแบบ
ไรสัมผัส และสามารถอานคาไดแมในสภาพที่ทัศนวิสยัไมดี ทนตอความเปยกชื้น แรงสัน่สะเทือน
การกระทบกระแทก และสามารถจะอานขอมูลไดดวยความเร็วสูง โดยขอมูลจะถกูเก็บไวใน
ไมโครชิปที่อยูในปายระบอุิเล็กทรอนกิส ในปจจบุันไดมกีารนํา RF-ID ไปประยุกตใชงานในดาน
อื่นๆ นอกเหนือจากนํามาใชทดแทนระบบรหสัแทงแบบเดิม ไดแก การใชงานในบัตรชนดิตางๆ
เชน บตัรประจําตัวพนักงาน (ID card) บัตรโดยสาร บตัรสําหรับผานเขาออกหองพัก บัตรที่จอด
รถตามศูนยการคาตางๆ ปายสําหรับติดกระเปาเดินทาง ปายสําหรับติดสินคา หนงัสือหรอืฉลากยา
บางครั้งเราอาจพบเห็นอยูในรูปซึ่งมีขนาดเล็กจนสามารถแทรกลงระหวางชัน้ของเนื้อกระดาษได
หรือเปนแคปซูลขนาดเลก็ฝงเอาไวในตัวสัตวเพื่อบันทึกประวัติตางๆ เปนตน

ในระบบ RF-ID จะมอีงคประกอบหลักๆ อยู 3 สวนดวยกัน สวนแรกคือ ทรานสปอน-
เดอรหรือปาย (transponder/tag) ที่ใชติดกับวัตถตุางๆ ที่เราตองการ โดยปาย RF-ID นัน้จะ
ประกอบดวยสายอากาศและไมโครชิปที่มีการบันทึกหมายเลข (ID) หรอืขอมูลเกี่ยวกับวัตถุชิน้นัน้ๆ
โดยทั่วไปตัวปาย RF-ID อาจอยูในรูปแบบที่เปน กระดาษ แผนฟลม พลาสติก มขีนาดและรูปราง
ตางๆ กันไป ทัง้นีข้ึน้อยูกับวัสดุที่จะนําเอาไปติด และมีหลายรูปแบบ เชน บัตรเครดิต เหรียญ
กระดุม ฉลากสินคา แคปซูล หรือปาย เปนตน สําหรบัปาย RF-ID ที่มีใชงานกันอยูสามารถแบง
ออกไดเปน 3 ชนิด ใหญๆ  ไดแก พาสซฟี (passive) และ เซมพิาสซีฟ (semi-passive tag) และ
แอก็ทฟี (active tag) สวนที่สองก็คอืเครือ่งสําหรบัอาน/เขียนขอมลูภายในปายระบอุิเล็กทรอนกิส
(interrogator/reader) ดวยคลื่นความถี่วิทยุ  ถาเปรียบเทียบกับระบบรหัสแทงแลว ปายในระบบ
RF-ID เปรียบไดกับตัวรหัสแทงที่ติดกับฉลากของสนิคา และเครื่องอานในระบบ RF-ID ก็คอืเครือ่ง
อานรหัสแทง (scanner) โดยขอแตกตางของทั้งสองระบบคอื ระบบ RF-ID จะใชคลืน่ความถีวิ่ทยุ
ในการอาน/เขียน สวนระบบรหัสแทงจะใชแสงเลเซอรในการอาน โดยขอเสียของระบบรหัสแทง
คอืการอาน (สแกน) เปนการใชแสงในการอานรหัสแทง ซึง่จะตองไมมีสิ่งกีดขวางหรอืตองอยูใน
เสนตรงเดียวกับลําแสงที่ยิงจากเครื่องสแกน และสามารถอานไดทีละรหัสในระยะใกลๆ แตระบบ
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RF-ID มีความแตกตางโดยสามารถอานรหัสจากปายไดโดยไมตองเห็นปาย หรือปายนั้นซอนอยู
ภายในวัตถุและไมจําเปนตองอยูในเสนตรงกับคลืน่ เพียงอยูในบริเวณที่สามารถรับคลื่นวิทยุไดก็
สามารถอานขอมูลได และการอานปายในระบบ RF-ID ยังสามารถอานไดหลายๆ ปายในเวลา
เดียวกัน โดยระยะในการอานขอมูลไดไกลกวาระบบรหัสแทงอีกดวย ทั้งนีล้ักษณะ ขนาด และ
รูปรางของเครือ่งอานจะแตกตางกันไปตามประเภทของการใชงาน เชน แบบมือถอืขนาดเล็ก หรอื
ติดผนงั จนไปถึงขนาดใหญเทาประตู (gate size) สวนที่สามของระบบ RF-ID ไดแก ระบบ
ประยุกตใชงาน ทั้งนี้รวมถงึระบบฮารดแวรและซอฟตแวรประยุกตใชงาน รวมถึงระบบฐานขอมูล
หรือเรียกวา มิดเดิลแวร (middleware) เชน ระบบขอมลูสนิคา ระบบบริหารงานบคุคล ฯลฯ

รปูที่ 1.1 แสดงภาพรวมของระบบ RF-ID

รปูที่ 1.2 แสดงปาย RF-ID ในรปูแบบตางๆ
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รปูที่ 1.3 แสดงตัวอยางเครือ่งอานแบบตางๆ

1.2 การประยุกตใชงาน RF-ID

ในปจจบุันการนําระบบ RF-ID มาประยุกตใชงานหลากหลายดาน เชน ระบบคลังสนิคา
ดานระบบการขนสง ดานการทหาร ดานการแพทยและสาธารณสขุ ดานการเกษตรกรรมและ
ปศุสัตว ธุรกิจการบิน ธุรกิจการเงิน การศึกษา การทองเที่ยว การผลิตอุตสาหกรรม ตัวอยางการ
ประยุกตใชงาน ไดแก

1. ระบบหวงโซอปุทาน การคาปลกี การผลิต การกระจายสินคา และลอจสิติกส
(logistics) เชน การใชงานในโรงงานโดยการตดิปาย RF-ID ไวกับชิ้นงาน เมื่อ
ชิ้นงานผานสายพานการผลติในโรงงาน แตละแผนกจะรูวาตองทําอยางไร ประกอบ
ชิ้นงานอะไรบาง และตองสงงานไปยังสถานีถัดไป รวมถงึการจัดการสินคาในคลัง
สินคา เชนการรับสงสินคาและการจัดเก็บตัวอยางภาพที่ผูบรโิภคจะเห็นคือ การซือ้
สินคาในซูเปอรมารเก็ต เมื่อมีการคิดคํานวณราคารวม เครือ่งอาน RF-ID สามารถ
คํานวณราคารวมภายในครั้งเดียวไดทันที โดยทีไ่มตองมีการสแกนรหัสแทงที่ติดกับ
สินคาทีละชิน้แบบเดิมๆ และอาจจะเตือนผูซือ้ไดหากสินคาที่ซือ้หมดอายุ นอกจากนี้
ยังมกีารประยุกตใชงานสําหรับการขนถายสนิคาที่เรยีกวา secure trade หรือ
operation safe commerce เพิม่ความปลอดภัยในการขนสงสินคา 

2. ดานการแพทยและสาธารณสุข มีการใชงานสําหรับการทํา Asset tracking สําหรับ
เครื่องมอืแพทยที่มรีาคาแพง ทําใหสามารถตรวจสอบการเก็บรักษาเครื่องมือแพทย
ไดสะดวกรวดเร็ว นอกจากนีย้งัมกีารใช RF-ID เสริมในการผลิตสุขภัณฑยาเพื่อ
ตรวจสอบยาปลอมได เปนการปองกันความสูญเสียของผูผลติจากสนิคาเลยีนแบบ
และปองกันไมใหผูปวยไดรับยาที่ไมมีคุณภาพหรือยาปลอมได 

3. ดานการเกษตรกรรมและปศุสัตว ระบบ Animal Tracking มาใชเหมาะกับ
เกษตรกรไทย ในการพฒันาดานปศุสตัวใหเปนระบบฟารมออโตเมชั่น ดวยชิป RF-ID
ติดตัวสตัวเลี้ยง ทําใหสามารถทราบเจาของ ตรวจสอบสายพันธุ การใหอาหาร และ
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การควบคุมโรคติดตอในสัตวได รวมถึงการใชงานสําหรับทําการตรวจยอนกลบัแหลง
ที่มาของผลิตภัณฑอาหาร (Food Traceability) หรือสินคาเกษตรกรรมได

4. การเขา-ออกอาคาร (Access Control / Personal Identification) หรอื แทนการใช
บัตรแถบแมเหล็ก เนือ่งจากบัตรแถบแมเหล็กเมื่อมีการใชงานนานจะมกีารชํารดุสูง
แตบัตรแบบ RF-ID (Proximity Card) ใชเพียงแตะหรือแสดงผานหนาเครือ่งอาน
เทานัน้ รวมทั้งยังสามารถใชกับการเช็คเวลาเขา-ออกงานของพนกังานดวย

5. ระบบตั๋วอเิลก็ทรอนกิส (e-ticket) เชน บัตรทางดวน บัตรรถไฟฟาใตดิน
6. ระบบหนังสือเดนิทางอิเล็กทรอนิกส (e-passport) เพื่อปองกันผูกอการราย หรอื

ใชงานสําหรับดาน E-citizen ดวย
7. ระบบกุญแจอเิล็กทรอนกิส (Immobiliser) ในรถยนต ปองกันการใชกุญแจปลอมใน

การขโมยรถยนต (Smart Key entry) พวก Keyless ในรถยนตราคาแพงบางรุนก็เริม่
นํามาใชงานแลว

8. ระบบหองสมุด ในการยืมหรอืคืนหนงัสอือัตโนมติั ทําใหผูใชบรกิารไดรวดเร็วและ
สะดวกสบายยิง่ขึ้น

1.3 ตลาด RF-ID และแนวโนมการเติบโต

จากการศึกษาของบริษัท Venture Development Corp. (VDC) พบวาในป 2000 ตลาด
อุตสาหกรรม RF-ID ในโลกมมีูลคา 663 ลานเหรียญสหรัฐ สวนในป 2002 มีมูลคาตลาดเพิม่ขึน้เปน
964.5 ลานเหรียญ และคาดวาจะมีการขยายตัวของตลาดอยางตอเนือ่งถึงปละประมาณรอยละ 25
โดยในป 2006 คาดวาจะมีมูลคาตลาดอยูที่ 3.6 พนัลานเหรียญสหรฐั ทั้งนีก้ลุมการใชงานที่คาดวา
จะมีการขยายตัวมากเปนอันดับหนึ่ง ไดแก กลุมขนสง (Transportation) อนัดันสองไดแก การใช
งานดานระบบการเขาออก (Security/ Access รองลงมาไดแก การใชงานเพือ่การบริหาร
จัดการหวงโซอุปทาน (Supply Chain Management) และ การบริหารจัดการสินทรพัย (Asset
Management)

นอกจากบริษัท VDC บริษัทที่ไดคาดการณเติบโตของตลาด RF-ID อีกราย ไดแก
บรษัิท IDTechEx ซึง่ไดคาดการณในป 2008 จะมกีารผลติและจําหนาย RF-ID มีมูลคา 7.26
พันลานเหรยีญสหรัฐ (ประมาณสองแสนเกาหมื่นลานบาท) อีกทั้งยงัประมาณการวาในป 2005 นัน้
ทั่วโลกมกีารใชงานปาย RF-ID ประมาณ 1,500 ลานหนวย และจะเพิ่มขึ้นเปน 62,700 ลานหนวย
ในป 2010 และ 1 ลานลานหนวยในป 2015 ตามลําดับ
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ตารางที่ 1.1 แสดงคาดการณปริมาณการใชงานของ RF-ID Tag
Number (billions) 2005 2010 2015
Item 0.5 27.0 1,000.0
Pallet/case 0.6 30.0 35.0
Other 0.4 5.7 12.5
All categories total 1.5 62.7 1,047.5

ทีม่า IDTechEx

1.4 การจัดสรรคลื่นความถี่สําคัญอยางไรตอการพฒันาอุตสาหกรรม RF-ID 

จากขอมูลการตลาดที่กลาวมาในตอนตน แสดงใหเหน็วาการพฒันาและการใช RF-ID ใน
ขณะนี้กําลังมีการขยายตัวไปทั่วโลก อยางไรก็ดีการขยายตัวดังกลาวอาจหยุดชะงักดวยปจจัย
สําคัญ 2 ประการ คอื มาตรฐานทางเทคนคิที่กีดขวางการเชื่อมโยงระบบตางๆ (interoperability)
เขาดวยกัน และการจดัสรรคลืน่ความถีวิ่ทยุที่ไมสามารถเขากันได (harmonized frequency bands)
ปจจัยทั้งสองประการนี้เปนอุปสรรคสําคญัที่อาจสงผลใหราคาตนทุนการผลิต RF-ID ลดลงชากวา
ที่ควรจะเปน และราคาที่สงูนี้จะนําไปสูการเปนอุปสรรคของการแพรกระจายของ RF-ID ไปในการ
ใชงานประเภทตางๆ 

ปจจุบันหลายประเทศมีการพัฒนามาตรฐานเทคนิคของ RF-ID และกฎระเบียบของตนเอง
ซึง่บางประเทศก็มีลกัษณะที่ใกลเคียงกัน แตบางประเทศก็มีความแตกตางกันดังที่กลาวมาตอนตน
ความแตกตางของมาตรฐานและกฎระเบียบอาจสงผลใหการขยายตัวของการใชและการพัฒนา
RF-ID ติดขัดหรอืลาชา เนือ่งจากไมสามารถเชื่อมโยงขามระบบกันได ดังนั้นหากประเทศตางๆ
รวมทั้งประเทศไทยตองการใหการพฒันาเทคโนโลยแีละการใช RF-ID มีการขยายตัวอันจะนําไปสู
การลดลงของตนทนุการผลิตและการใช RF-ID จึงจําเปนตองคํานงึถึงการกําหนดมาตรฐานทาง
เทคนคิที่สามารถเชื่อมโยงกันไดเพื่อลดขอกีดกนัทางการคา อกีทั้งกําหนดคลืน่ความถี่แบบยดืหยุน
(flexibility in spectrum option) เพือ่ใหผูผลติหรือผูใชงานสามารถเลือกคลื่นความถี่ไดในระดับหนึง่

ถงึแมวาการใช RF-ID นัน้เกิดขึน้มานานแลวในตางประเทศ แตสําหรับประเทศไทยนั้น
การนํา RF-ID มาใชเพิ่งจะเริ่มมาแพรหลายเมื่อไมนานมานี้ การที่ RF-ID มีการผลติและการใช
อยางกวางขวางในตางประเทศทําใหผูประกอบการดาน RF-ID จากตางประเทศมีความพรอมใน
หลายดานมากกวาไทย ดงันั้น การที่จะทําใหผูผลติไทยเขาไปมีสวนในการผลิตและใหบรกิารเพื่อ
ลดการสูญเสียจากการนําเขา อกีทั้งสรางโอกาสในการที่ไทยตองพึ่งพาตางประเทศใหนอยลงนับวา
เปนสิ่งที่ทําไดไมงายนัก ดังนั้น มาตรการของรัฐในดานของการใหการสนบัสนุนในดานเงินทุน
โครงสรางพืน้ฐาน และการชวยเหลือในดานองคความรู หรือเทคโนโลยี ลวนเปนปจจัยที่ชวยสราง
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โอกาสใหผูประกอบการไทย แตอยางไรก็ตามการชวยเหลอืหรอืมาตรการตางๆ ตองไมเปน
มาตรการหรอืกฎระเบยีบที่ทําใหเกิดการผูกขาด หรอืไมเปนธรรมซึง่ถือเปนสิ่งที่ไมควรปฏิบัติใน
การคาโลก ดังนั้นในการสนับสนุนใหเกิดกฎ ระเบียบ และมาตรฐานทีเ่อื้ออํานวยตอการ
พัฒนาเทคโนโลยีและการใช RF-ID ในประเทศไทย จึงนบัเปนปจจัยสําคัญที่มผีลตอการขยาย
ตัวของการใชและการพัฒนา RF-ID ในประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศไทย

ในดานของการกําหนดกฎ ระเบยีบ และมาตรฐานที่เกี่ยวของกับ RF-ID นัน้มีอยูดวยกัน
หลายดาน อาทิ การจัดสรรคลื่นความถี่ การกําหนดมาตรฐานขอมูลกฎหมายเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยของขอมูล ทัง้นีใ้นรายงานฉบบันีจ้ะใหความสําคัญกับประเด็นการจัดสรรคลืน่ความถี่โดย
เฉพาะในยาน UHF ซึง่ยังไมไดมีการกําหนดอยางชัดเจนในประเทศไทย เนื่องจากการขยายตัว
ของการใชงาน RF-ID ในยานดังกลาวกําลังมีการขยายตัวอยางรวดเรว็พรอมกับกระแสการจดัการ
ทางธุรกิจดานการขนสง และการจดัการในหวงโซอุปทานดังทีบ่ริษัท VCD ไดพยากรณไววาจะ
เปนกลุมที่มีการขยายตวัของการใช RF-ID เปนอันดับหนึง่ ดังนั้นคณะทํางานจงึเห็นวาแนวทางใน
การกําหนดระเบยีบดานการจัดสรรคลืน่ความถีใ่นชวง UHF เปนประเด็นเรงดวนที่ กทช. ควรเรง
ดําเนนิการพจิารณาและประกาศใหทราบทั่วกัน
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บทที ่2
การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุยาน UHF

สําหรับ RF-ID ในตางประเทศ

2.1 มาตรฐานดาน RF-ID ระหวางประเทศ

จากการที่เทคโนโลยี RF-ID มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว จึงมีความจําเปนที่จะตองมกีาร
กําหนดมาตรฐานโลกของการใชงาน เพื่อใหผูผลิตหรอืผูใชงานสามารถบรหิารและจัดการการใช
งานเทคโนโลยีไดอยางมีประสิทธภิาพ ในกระบวนการพัฒนามาตรฐานจําเปนจะตองเปนที่ยอมรบั
และสามารถใชงานไดในทุกประเทศทั่วโลกและเครือ่งอานทุกยีห่อสามารถทํางานไดที่ความถีท่ี่
เขากันได

การพัฒนามาตรฐานระหวางประเทศสําหรับการใชงาน RF-ID มหีลายองคกรหรอืกลุมได
พยายามพัฒนามาตรฐานระหวางประเทศขึ้น ไดแก ISO (http://www.iso.org) มาตรฐาน
EPCglobal (http://www.epcglobalinc.org) มาตรฐาน AIM Global
(http://www.aimglobal.org/technologies/RF-ID/) Global Data Synchronization Network
(http://www.uccnet.org/PressRoom/GDSN.html) และมาตรฐาน Ubiquitous ID Centre
(http://www.uidcenter.org)

โดยที่มาตรฐานที่เกี่ยวของกบั RF-ID มีการกําหนดไว 4 ดานดังนี้ 

1. มาตรฐานดานเทคโนโลยี (technology)
2. มาตรฐานรปูแบบของขอมูล (data format)
3. มาตรฐานวธีิการทดสอบ (conformance)
4. มาตรฐานการใชงาน (applications) ดังตัวอยางที่ยกมาในตารางที่ 2.1

รายงานแนวทางการจัดสรรคลื่นความถี่สําหรับการประยุกตใช RF-ID ในประเทศไทย: กรณีการจัดสรรยาน UHF 13



ตารางที่ 2.1 เปรยีบเทียบมาตรฐานระหวาง ISO/IEC และ EPC
ISO/IEC EPC

Technology

ISO/IEC 18000 - RF-ID for Item
Management  
Part 2 - < 135 kHz
Part 3 - 13.56 MHz 
Part 4 - 2450 MHz
Part 6 - 860 - 960 MHz
Part 7 - 433.92 MHz (active)

Class I-V (13.56 and UHF only)
Class 0/Class I: read-only passive tags
Class II tags: passive tags with
additional functionality
Class III tags: semi-passive RF-ID tags
Class IV tags: Active tags with broad-
band peer-to-peer communication
Class V tags: Readers Can power
other  class I, II and III tags;
Communicate with Classes IV and V.

Data Format

ISO/IEC 15418 - Application
Identifiers & Data Identifiers
ISO/IEC 15434 - Syntax
ISO/IEC 15459 - Transport License
Plate
ISO/IEC 15961 - Data Protocol:
Application Interface
ISO/IEC 15962 - Data Protocol: Data
Encoding Rules and Logical Memory
Functions

EPC
Class 0 - 64 bits
Class 1 - 96 bits
Class 1 G2 - 128/256 bits
Class 2 - Class 1 with larger memory
and read/write
Class 3 - Class 2 with sensors (semi-
passive)
Class 4 - Active tags

Conformance ISO/IEC 18047 - RF-ID device
conformance test methods

-

Applications

Vary by Industries e.g.
ISO 10374 - Freight containers —
Automatic identification
ISO 18185 - Freight Containers -
Radio-frequency communication
protocol for electronic seal
ISO 11785 - Radio-frequency
identification of animals

-

หมายเหตุ  EPC: Electronic Product Code คือการกําหนดรหัสสินคาโดยใชระบบอเิล็กทรอนกิส  
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2.2 คล่ืนความถี่วิทยสุําหรับการใชงานในแบบตางๆ

นอกจากการพัฒนา RF-ID ควรที่ตองคําถึงมาตรฐานเพื่อกอใหเกิดการใชงานอยูบน
มาตรฐานเดียวกันแลว การจัดสรรยานความถี่โดยผูดูแลในดานการบริหารทรัพยากรคลื่นความถี่
ก็เปนสิ่งที่ผูกําหนดนโยบายไดใหความสนใจเชนกัน ในปจจุบนัคลืน่ความถี่ที่ถูกจัดสรรเพือ่การ
ใชงานในระบบ RF-ID อาจแบงออกไดเปน 4 ยานความถี่ไดแก 

• ยานความถี่ตํ่า (Low Frequency: LF) ตํ่ากวา 135 kHz
• ยานความถี่สูง (High Frequency: HF) 13.56/27.125 MHz
• ยานความถี่สูงยิ่ง (Ultra High Frequency: UHF) 433/868/915 MHz
• ยานความถี่ไมโครเวฟ (Microwave frequency)   2.45/5.8 GHz 

ในการใชงาน 2 ยานความถีแ่รกจะเหมาะสําหรบัใชกับงานที่มรีะยะการสื่อสารขอมูลใน
ระยะใกล (LF ระยะอานประมาณ 10 - 20 เซนติเมตร และ HF ระยะอานประมาณ 15 - 100
เซนติเมตร) เชน การตรวจสอบการผานเขาออกพืน้ที่ การตรวจหาและเก็บประวัติในสัตว สวน
ยานความถี่สูงยิ่งจะถกูใชกับงานที่มรีะยะการสื่อสารขอมูลในระยะไกล (UHF ระยะอานประมาณ
1 - 10 เมตร) เชน ระบบเก็บคาบริการทางดวน ระบบขนสงสินคา และในปจจุบันระบบ RF-ID
กําลงัถูกวิจัยและพัฒนาในยานความถีไ่มโครเวฟที่ความถี่ 2.4 GHz และความถี ่5.8 GHz เพือ่ใช
งานในระบบคลังสินคาเนือ่งจากขนาดของสายอากาศที่เล็กมาก สําหรับในดานของราคาและความ
เร็วในการสื่อสารขอมลู เมื่อเทียบกันแลว RF-ID ซึง่ใชคลื่นพาหะยานความถีสู่งเปนระบบที่มีความ
เร็วในการสงขอมูลสูงและมรีาคาสูงดวยเชนกัน

รปูที่ 2.1 แสดงความถีย่านที่นําระบบ RF-ID มาใชงานในปจจบุนั

รายงานแนวทางการจัดสรรคลื่นความถี่สําหรับการประยุกตใช RF-ID ในประเทศไทย: กรณีการจัดสรรยาน UHF 15



 ตารางที่ 2.2 ความถี่วทิยุทีน่ํามาใชงานดานตางๆ สําหรับ RF-ID
พารา
มเิตอร

ยาน
ความถี่ต่ํา

ยานความถี่สูง ยาน UHF ยาน
ไมโครเวฟ

ความถี่ 125-134kHz 13.56MHz 13.56MHz PJM
13.56MHz
(*)

868-
915MHz

2.45-
5.8GHz

สวนแบง
ตลาด (**)

74% 17% เริม่ใชงาน
ป 2003

6% 3%

ระยะ
ในการอาน

ถึง 1.2 ม. 0.7-1.2 ม. ถงึ 1.2 ม. ถึง 1.2 ม. ถึง 4 ม. (***) ถงึ 15 ม.
(****)

ความเรว็
ในการอาน

ไมเรว็มาก นอยกวา 
1-5 วินาที
(5s for 32KB)

ปานกลาง
(0.5m/s)

เรว็มาก
(4m/s)

เรว็ เรว็มาก

สภาวะที่ช้ืน ไมมีผล
กระทบ

ไมมีผลกระทบ ไมมี
ผลกระทบ

ไมมีผล
กระทบ

มีผลกระทบ มผีลกระทบ

มาตรฐาน 
ISO

11784/85
และ 14223

14443
A+B+C

18000-3.1/
15693

18000-3.2 18000-6
และ EPC
C0/C1/
C1G2

18000-4

การ
ประยกุต
ใชงาน

Access,
immobilizer,
gas, laundry

Smart cards:
identification,
electronic ID,
ticketing

Library,
ticketing
for big
events,
goods
logistics,
tracking/
tracing,
palletts'
registration

Baggage
handling at
airports,
boarding
pass,
postal,
pharmacy

Palletts'
registration,
trucks
registry,
trailer
tracking

Road
tolling,
container
tracking

Note: (*) Phase jitter modulation, (**) VDC-Report 2002, worldwide shipments of RF-ID transponders
(units),
 (***) in USA, (****) active transponder with battery
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2.3 การจัดสรรคลื่นความถี่สําหรับ RF-ID ในตางประเทศ และกรณีศึกษา

ถงึแมวาคลืน่ความถีท่ี่ใชงานในประเทศสวนใหญจะอยูในยานความถี่ตามมาตรฐาน ISM
หรือ Industrial Scientific Medical ก็ตาม แตในปจจุบนัยงัคงมีความแตกตางอยูมากในสวนของ
คลืน่ความถี่วิทยุ (Frequency) และความแรงของกําลังสง (Transmission Power) ที่เปนที่ยอมรบั
และสามารถใชงานได นอกจากนีย้งัมเีรื่องของกฎระเบียบ ขอบังคับ และขอบเขตวาดวยการใช
คลืน่ความถี่ในยานตางๆ ในยาน UHF ทีแ่ตกตางกันออกไปในแตละประเทศ ดังแสดงในตารางที่
2.3

ตารางที่ 2.3 การจดัสรรคลื่นความถีย่าน UHF สําหรับ RF-ID ในประเทศตางๆ

Country
Frequency

Band
(MHz)

Power Limit
(ERP) Regulations

Targeted Date for
Spectrum
Allocation

Australia 918 – 926 1 W (e.i.r.p) Licence not required
for individual users.

Current allocation

Brunei
Darussalam

866 – 869 0.5 W Unlicensed
923 – 925 0.5 W

2 W
Unlicensed
Licensed

2005

China 917 – 922 2 W Temporary licence
required.

Provisional
allocation

Europe

865 – 868 0.1 W
865.6 – 867.6 2 W
867.6 – 868 0.5 W

For RF-ID. Individual
license is not
required. 
Listen before talk
(LBT) shall be used,
preferably with the
option of frequency
agility.

Current allocation

868 – 868.6 0.025 W
868.7 – 869.2 0.025 W
869.4 –869.65 0.5 W
869.7 – 870 0.005 W

For non-specific
Short Range Devices.
Individual license is
not required. Current allocation

รายงานแนวทางการจัดสรรคลื่นความถี่สําหรับการประยุกตใช RF-ID ในประเทศไทย: กรณีการจัดสรรยาน UHF 17



Country
Frequency

Band
(MHz)

Power Limit
(ERP) Regulations

Targeted Date for
Spectrum
Allocation

Hong Kong

865 – 868 0.1 W
865.6 – 868 0.5 W
865.6 – 867.6 2 W
920 – 925 4 W (e.i.r.p)

Unlicensed Current allocation

Indonesia
Most likely within
923 – 925 

- - Preferably year
2005

Japan 952 – 954 
0.01 W
(e.i.r.p)
4 W (e.i.r.p)

User license is not
required.
Licensed

Current allocation

South Korea 908.5 - 914 4 W (e.i.r.p) Unlicensed. LBT shall
be used.

Current allocation

910 – 914 4 W (e.i.r.p) Unlicensed.
Frequency Hopping
Spread Spectrum
shall be used.

Current allocation

Lao PDR 866-869 0.5 W Unlicensed
923-925 0.5 W

2 W
Unlicensed
Licensed

2006

Malaysia 868.1 0.5 W
2 W

Unlicensed
Licensed

Current allocation

919 – 923 0.5 W
2W

Unlicensed
Licensed

Current allocation

Myanmar 925 0.2 W - 2007

New Zealand 864 – 868 4 W (e.i.r.p) User license is not
required.
Transmitters must
employ frequency
hopping or digital
modulation
techniques.

921 – 929 1 W (e.i.r.p) User license is not
required.

Current allocation
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Country
Frequency

Band
(MHz)

Power Limit
(ERP) Regulations

Targeted Date for
Spectrum
Allocation

Singapore 866 – 869 0.5 W Unlicensed Current allocation
923 – 925 0.5 W

2 W
Unlicensed
Licensed

Current allocation

Taiwan 922 – 928 1 W (e.i.r.p) For systems using
digital modulation.
Unlicensed. 

Current allocation

USA 902 – 928 4 W (e.i.r.p) For devices using
digital modulation or
spread spectrum.
Unlicensed. 

Current allocation

Vietnam 866 – 869 0.5 W (e.i.r.p) Unlicensed To be determined
923 – 925 0.5 W (e.i.r.p)

2 W (e.i.r.p)
Unlicensed
Licensed

To be determined

หมายเหตุ: E.I.R.P = Effective Isotropically Radiated Power
ทีม่า : ASIA-PACIFIC TELECOMMUNITY (APT), AWF-2/09 (Rev.2), 5 September 2005

กรณีศึกษาและประสบการณการจัดสรรคลื่นความถี่ยาน UHF
จากตางประเทศ

1. ประเทศจีน

รฐับาลจนีมแีผนสงเสรมิการใชเทคโนโลยี RF-ID ในการจัดการโซอุปทาน, การขนสง,
การคา, การแพทย, และการระบตัุวบคุคล (บัตรประจําตัว) มีการตั้งกลุมทํางานเพื่อกําหนด
มาตรฐานทางเทคนคิของ RF-ID หลายกลุม อาทิ National RF-ID Standards Working Group
และ Electronic Product Code (EPCglobal-China) Working Group ภายใตองคการบริหารการ
มาตรฐานแหงประเทศจนี หรือ SAC (Standardization Administration of China) นอกจากนี้ยังมี
RF-ID Working Group ของสถาบันการมาตรฐานดานอิเลก็ทรอนิกสแหงประเทศจีน หรือ CESI
(China Electronics Standardization Institute) ภายใตกระทรวงอุตสาหกรรมสารสนเทศ (Ministry
of Information Industry) กลุมทํางานไดทําการรางและพัฒนามาตรฐาน RF-ID และทดสอบการใช
งานที่ยานความถี่ 433 MHz และ 915 MHz จนในที่สุดมีรายงานวาจีน (แผนดินใหญ) ไดกําหนด
เปนการชั่วคราว แถบความถี่ 917-922 MHz กําลงัสงไมเกิน 2 W สําหรับการใชงาน RF-ID ยาน-
ความถี่ UHF โดยตองขอใบอนุญาตแบบชั่วคราว ในขณะที่หนวยงานที่รับผิดชอบกําลังพิจารณา

รายงานแนวทางการจัดสรรคลื่นความถี่สําหรับการประยุกตใช RF-ID ในประเทศไทย: กรณีการจัดสรรยาน UHF 19



วาจะกําหนดมาตรฐานตามแบบสากลหรือพัฒนามาตรฐานของตนเองเพื่อหลีกเลีย่งการจายคาสิทธิ
(royalty) ใหองคกรตางประเทศและปกปองอุตสาหกรรมไอทีภายในประเทศ

ประเทศ แถบความถี่
(MHz)

ขีดจํากดั
กําลังสง (ERP)

ขอบงัคับ หมายเหตุ

จนี 
(แผนดินใหญ)

917-922 2 W ตองขอใบอนุญาต
แบบช่ัวคราว

กําหนดใหใชเปนการ
ช่ัวคราว 

2. ประเทศญี่ปุน

ญีปุ่นอนญุาตใหใชงาน RF-ID ในยานความถี่ 135 kHz, 13.56 MHz, และ 2.45 GHz
ตามอยางสหรัฐอเมริกาและสหภาพยโุรป ในญี่ปุนมกีารใชงาน RF-ID หลากหลายรูปแบบ เชนใช
ในอุปกรณกันขโมย การขนสงสาธารณะ และการจดัการโซอปุทาน รายงานสมดุปกขาวสถานภาพ
ของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของญี่ปุนป 2004 โดยกระทรวงมหาดไทยและการสื่อสาร
(Ministry of Internal Affairs and Communications: MIC) ระบวุา RF-ID เปนองคประกอบหลัก
ของ ubiquitous network คูกบัอนิเทอรเน็ตไรสายความเร็วสูง ตามนโยบาย u-Japan ซึง่สงเสริม
การพัฒนาใหญี่ปุนเปนสังคมแหงเครอืขายทุกที่ทุกเวลา (Ubiquitous network society) ในป 2004
MIC ไดต้ังกลุมศึกษาเพือ่เสนอแนะขอกําหนดทางเทคนคิสําหรับ RF-ID ในยานความถี่ UHF ทาง
กลุมไดทําการตรวจสอบแถบความถี ่950 MHz สําหรับปายระบแุบบพาสซีฟ (Passive tag) และ
แถบความถี่ 433 MHz สําหรับปายระบุแบบแอก็ทีฟ (Active tag) กรณีปายแบบพาสซีฟ ได
ขอสรุปดังนี้

ประเทศ แถบความถี่
(MHz)

ขีดจํากดั
กําลังสง (ERP) ขอบงัคับ หมายเหตุ

ญีปุ่น 952-955 0.02 W ไมตองขออนญุาต เริม่ใชได 2006
952-954 4 W ตองขออนุญาต ใชไดแลวในปจจุบัน

ทั้งนี้ ในสวนของปายแบบแอก็ทีฟยังอยูในระหวางการพิจารณาวาจะกอปญหารบกวน
วิทยุสมัครเลนหรือไม จงึยังมิไดอนญุาตใหใชงานสําหรับ RF-ID

3. ประเทศเกาหลีใต 

ในเกาหลีใตปจจุบนัมกีารใชงาน RF-ID สําหรับติดตามปศุสัตว, การขนสงสาธารณะ,
การเก็บเงนิคาผานทางดวน, และการไปรษณีย รฐับาลเกาหลใีตกําลังสงเสริม RF-ID เพือ่สนอง
ความตองการใชงานในหวงโซอุปทานทั้งในประเทศและในตลาดโลกและมุงหวังที่จะเปนผูสงออก
เทคโนโลยี RF-ID รายสําคัญของโลก บรษัิทยักษใหญดานอิเล็กทรอนกิสของเกาหลเีชน Samsung
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และ LG ก็กําลงัมุงมั่นพัฒนาเทคโนโลยี RF-ID อยางแข็งขนั อยางไรก็ตาม เทคโนโลย ีRF-ID ของ
เกาหลีก็ยังตามหลังญีปุ่น ยุโรป และสหรฐัอยูหลายป รฐับาลเกาหลีใตโดยกระทรวงสารสนเทศและ
การสื่อสาร(Ministry of Information and Communication : MIC) จึงจัดใหการสงเสริมการลงทุน
สรางเทคโนโลยี RF-ID เปนสวนหนึ่งของ “กลยุทธ 839” ซึง่เปนกลยุทธที่จะสงเสรมิการพัฒนา
8 บริการ, 3 โครงสรางพืน้ฐาน, และ 9 เครื่องยนตขับเคลื่อนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
(8 Services, 3 Infrastructures, 9 Growth Engines)

ภาคเอกชนของเกาหลีใต นําโดยบริษัทอิเลก็ทรอนิกสยักษใหญ 5 บริษัทไดรวมตัวต้ังกลุม
Mobile RF-ID Forum เพื่อเรงพฒันาเทคโนโลยี RF-ID ของเกาหลีโดยบูรณาการเขากับ
เทคโนโลยกีารสื่อสารไรสายที่กาวหนาของเกาหลี กลุม Mobile RF-ID Forum มีแผนทีจ่ะสงเสริม
การใช RF-ID และเทคโนโลยีการสงขอมลูระยะสั้นระหวางอุปกรณไรสาย ปจจุบนัมบีรษัิทอืน่ๆอีก
กวา 63 บริษัทมีแผนที่จะเขารวมกลุมนี้ ทางกลุมมีเปาหมายที่จะใหบริการ RF-ID ในโทรศัพท
มือถือภายในป 2007

สําหรับ RF-ID ยาน UHF นัน้ MIC ต้ังใจที่จะเลือกใชแนวทางที่เปนกลางทางเทคโนโลยี
ในการกําหนดมาตรฐาน RF-ID ยานนี ้ทําใหสามารถรองรับอุปกรณตามมาตรฐานของสหรฐัและ
ยุโรปไดทั้งสองมาตรฐาน มาตรฐานทั้งสองมีความแตกตางกันเพราะสหรัฐกําหนดแถบความถี่
สําหรับใชงาน RF-ID ในยาน UHF ไวกวาง (902-928 MHz) ในขณะที่ยุโรปกําหนดไวแคบกวา
(863-870 MHz) สถาบนัวิจัยเทคโนโลยอีิเล็กทรอนิกส (ETRI) ของรัฐบาลเกาหลเีห็นชอบ
มาตรฐานยโุรปดวยเหตุผลที่วาการกําหนดแถบความถีท่ี่ไมกวางเกินไปเหมาะสมกับสภาพแวดลอม
ทางสเปกตรมัของคลืน่วิทยุในเกาหลแีละดวยเหตุผลที่วาทางสถาบันกําลังทําการวิจัยรวมกับองคกร
วิจัยในยโุรป แตภาคเอกชนของเกาหลีเห็นชอบมาตรฐานอเมริกนัดวยเหตุผลที่วาเปนมาตรฐานที่
นําไปใชในเชิงพาณชิยแลว ตางจากมาตรฐานยโุรปซึ่งยงัตองไดรับการอนมุัติจากสถาบันมาตรฐาน
โทรคมแหงยุโรป (European Telecom Standards Institute) ในที่สุดไดมกีารกําหนดคลื่นความถี่
RF-ID ยาน UHF ในเกาหลีใตดังนี้

รายงานแนวทางการจัดสรรคลื่นความถี่สําหรับการประยุกตใช RF-ID ในประเทศไทย: กรณีการจัดสรรยาน UHF 21



ประเทศ แถบความถี่
(MHz)

ขีดจํากัดกําลังสง
(ERP)

ขอบังคับ หมายเหตุ

เกาหลีใต 908.5-914 4 W ไมตองขออนญุาต ใชไดแลวในปจจบัุน
910-914 4 W ไมตองขออนญุาต ใชไดแลวในปจจบัุน

4. ประเทศไตหวัน

ปจจุบันไตหวันยังมกีารใชเทคโนโลยี RF-ID ในอัตราที่ไมสูงนัก (ประมาณรอยละ 8 ของ
วิสาหกิจทั้งหมด) แมวาไตหวันจะรับเทคโนโลยี RF-ID อยางชาๆ แตไตหวันก็อาจเปนประเทศที่มี
ขีดความสามารถในการแขงขนัอยางสงูในตลาด RF-ID เนื่องจากไตหวันมีอตุสาหกรรมการผลิต
แผนวงจรรวมซลิิคอนที่กาวหนาในระดับโลก และมีหวงโซอปุทานที่สมบูรณแบบ

รฐับาลไตหวันเริ่มใหการชวยเหลือภาคเอกชนในการพัฒนาอุตสาหกรรม RF-ID และ
สงเสริมการใชเทคโนโลยใีนอตุสาหกรรมชั้นนําอื่นๆ กรมเทคโนโลยีอุตสาหกรรมและกรมพาณิชย
ในกระทรวงเศรษฐการ (Ministry of Economic Affairs: MOEA) เปนสองหนวยงานหลักที่ทําหนาที่
สงเสริมการพัฒนา RF-ID ในไตหวัน รฐับาลไดประกาศแผนพัฒนาระยะ 4 ป (2004-2007) เพือ่
พัฒนาเทคโนโลยี RF-ID ดานฮารดแวรและโปรแกรมประยุกต โดยใชงบประมาณตั้งแต 80 ถงึ 100
ลานเหรยีญไตหวันตอป (ประมาณ 2.5-3 ลานเหรียญสหรัฐ หรือ 100-120 ลานบาทตอป)

กระทรวงเศรษฐกิจของไตหวันไดชวยใหบริษัทไตหวัน 80 บริษัทรวมกับสถาบันวิจัย
เทคโนโลยอีุตสาหกรรม (Industrial Technology Research Institute: ITRI) จัดต้ังกลุมพันธมิตร
ในนาม RF-ID Alliance เพื่อพัฒนาปายระบุอิเล็กทรอนิกส (tag), เครื่องอาน, และโปรแกรม
ประยุกตในปลายป 2004 มีการเปดหองปฏิบัติการทดสอบ RF-ID เปนแหงแรกโดยความรวมมือกับ
Sun Microsystems จากการศึกษาโดยรัฐบาลไตหวันพบวาอัตราการรับเทคโนโลยี RF-ID ที่
คอนขางต่ํานั้นเปนผลมาจากการขาดมาตรฐานทางเทคนคิที่ชัดเจน ราคาที่สูง และความซบัซอน
ในการติดต้ังระบบ หากปญหาเหลานี้ไดรับการแกไขก็จะเกิดการยอมรับเทคโนโลยี RF-ID ใน
วงกวางมากขึน้อยางไรก็ตามรฐับาลไตหวันไดกําหนดความถี่สําหรับการใชงาน RF-ID ยาน UHF
ไวแลวดังนี้

ประเทศ แถบความถี่
(MHz) 

ขีดจํากัดกําลังสง
(ERP)

ขอบงัคับ หมายเหตุ

ไตหวัน 922-928 1 W ไมตองขออนญุาต ใชไดแลวในปจจุบัน
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5. สหภาพยุโรป

สหภาพยโุรปเปนภูมภิาคหนึ่งที่เปนผูนําดานการพัฒนาเทคโนโลยีและมาตรฐาน RF-ID
แมวาการใช RF-ID ในปจจุบันยังอยูในวงจํากัด (สวนใหญเปนผูคาปลีกรายใหญ) แตนักวิจัยของ
บรษัิท Juniper Research คาดวารายไดจาก RF-ID ในยุโรปตะวันตกจะมีมูลคาถึง 1 พนัลาน
เหรียญสหรฐั (ประมาณ 40,000 ลานบาท) ภายในป 2007 โดยทีร่อยละ 40 เปนของเยอรมนแีละ
สหราชอาณาจักร ปจจบุันรัฐบาลสหภาพยโุรปไดใหทนุสนับสนุนโครงการวิจัยและพัฒนาที่
เกี่ยวของกับการประยุกตใช RF-ID กวา 9 โครงการ

ต้ังแตป 2004 เปนตนมา ผูคาปลกีรายใหญในยุโรปเชน Tesco Plc. (สหราชอาณาจักร),
Metro Group (เยอรมนี), Carrefour Group (ฝรั่งเศส) ไดรวมกับบริษัทไอทีเชน Intel Corporation
(สหรฐั) เรงรัดการใชเทคโนโลยี RF-ID (ยาน UHF) และ EPC ในเดือนมกราคม 2005 เมโทร
ซึง่เปนผูคาปลีกรายใหญอนัดับ 3 ของโลก ประกาศวาไดวางระบบ RF-ID อยางสมบูรณที่ศูนย-
กระจายสินคาของเมโทรที่ใหญที่สุดในยโุรป โดยใชอุปกรณ RF-ID (ปายระบุและเครื่องอาน) ของ
Intermec Technology Corporation จากสหรฐั ผูคาปลีกรายอื่นเชน Marks & Spencer ก็กําลัง
วางระบบ RF-ID ของตนเองเชนกัน สวนรฐับาลแหงสหราชอาณาจักรก็รวมกับไมโครซอฟท และ
อินเทล กอต้ังศูนยทดสอบและประเมนิคุณภาพ RF-ID ในอนาคตอนัใกล

นอกจากอุตสาหกรรมคาปลีกและโซอุปทานแลว ในอตุสาหกรรมการทองเที่ยวและการ
ขนสงก็มคีวามตืน่ตัวในการริเริม่โครงการ RF-ID อยางคึกคัก ทาอากาศยานในกรุงบรัสเซลสและ
กรงุสตอกโฮลมก็ทดลองใช RF-ID ในระบบติดตามและจัดเสนทางลําเลียงกระเปาและสัมภาระของ
ผูโดยสารตัง้แตป 2003 สายการบนิฟนนแอรของฟนแลนดก็ทดลองใชระบบลงทะเบียนผูโดยสาร
(check-in) และออกบัตรที่นัง่ (boarding pass) ดวย RF-ID นอกจากนี้รฐับาลของสหภาพยุโรปยัง
มีแผนที่จะใชหนังสือเดินทางอิเล็กทรอนกิส RF-ID โดยเก็บขอมูลทางชีวมิติ (biometric data) ของ
ผูถือในเร็วๆ นี้ อยางไรก็ตาม การยอมรับเทคโนโลยี RF-ID ในสหภาพยุโรปยังมีปจจัยสําคัญเรือ่ง
สิทธิสวนบุคคล (privacy right) และการคุมครองขอมูลสวนบคุคล (data protection) เปนปจจัย
สําคัญดวย ซึง่กําลงัไดรบัการพจิารณาโดยคณะทํางานขององคกรคุมครองขอมูลในรฐัสมาชิก
(Working Party of Member State Data Protection Authorities) แหงคณะกรรมาธิการยุโรป
(European Commission)
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ประเทศ แถบความถี่
(MHz)

ขีดจํากดักําลังสง
(ERP)

ขอบงัคับ หมายเหตุ

สหภาพยุโรป

865 – 868 0.1 W
865.6 – 867.6 2 W
867.6 – 868 0.5 W

For RF-ID.
Individual license
is not required. 
Listen before talk
(LBT) shall be
used, preferably
with the option of
frequency agility.

ใชไดแลวในปจจุบัน

868 – 868.6 0.025 W

868.7 – 869.2 0.025 W
869.4 – 869.65 0.5 W
869.7 - 870 0.005 W

For non-specific
Short Range
Devices.
Individual license
is not required.

ใชไดแลวในปจจุบัน

6. ประเทศสหรัฐอเมริกา

ตลาด RF-ID ในสหรัฐอเมริกามีแนวโนมที่จะขยายตัวเพิ่มขึ้นในอนาคต เนือ่งจากการ
พัฒนาดานเทคโนโลยีสื่อสารและสารสนเทศ ประกอบกับการขยายตัวของการคาระหวางประเทศ
รวมทั้งวิวัฒนาการของกระบวนการทางธุรกิจ สงผลกระทบและมีสวนผลกัดันใหมีการใชเทคโนโลยี
RF-ID ในดานตางๆ โดยเฉพาะในดานการบริหารจดัการและติดตามสินคา เพือ่เพิม่ประสทิธิภาพ
ดานการบรหิารจัดการหวงโซอุปทาน และความปลอดภัยมั่นคงในการขนสงสนิคามากยิ่งขึ้น 

ตลาดของ RF-ID ในประเทศสหรัฐอเมริกายังคงจํากัดอยูในองคกรธุรกิจขนาดใหญ เชน
Wal-mart. Albertson, Target และหนวยงานของรฐั เชน กระทรวงกลาโหม (DoD) รวมทั้งในสินคา
ที่มีมลูคาสูงและราคาสูง เชน เครือ่งใชอิเล็กทรอนิกสเครือ่งประดับ เปนตน ทั้งนี ้สาเหตุประการ
หนึง่ที่ทําใหยังไมเปนทีแ่พรหลายเนื่องมาจากตนทุนตอหนวยของชิป RF-ID ยงัคงมีราคาสูง
(ปาย (Tag) ราคาประมาณ 0.25-0.40 เหรียญสหรฐั) รวมทั้งอุปกรณ/เครื่องอาน ซึง่ปจจุบันเครื่อง
ละประมาณ 250 เหรยีญสหรฐั ตลอดจนคาใชจายในการติดต้ัง และการบํารุงรักษาระบบคาใชจาย
ในสวนของ Middleware และคาจาง คาฝกอบรมเจาหนาที่ เปนตน ซึ่งในปจจบุันสหรฐัฯ ไดเรง
พัฒนาและนําเทคโนโลยี RF-ID มาประยุกตใชใหเกิดประโยชนในอุตสาหกรรมตางๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในกลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และในเชิงพาณิชยใหมากขึ้น

24 ศนูยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ



ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น คลืน่ความถี่ 433 MHz และคลื่นความถี่ที่สูงกวา ถูกจัดสรรให
ใชกับการติดตามตูคอนเทนเนอร และถูกจํากัดขอบเขตในการใชใหอยูแคในพืน้ที่อตุสาหกรรม เชน
อูตอเรอื หรือจุดไกลที่สุดของทางรถไฟที่กําลังสรางเทานั้น โดยจะตองทําการจดทะเบียนในการใช
คลืน่ความถี่ดังกลาว กับหนวยงาน FCC ของสหรัฐฯ สําหรบัคลื่นความถี่ UHF ที่ใชสําหรับ RF-ID
อยูในชวงความถี่ที่ 902-928 MHz และอนญุาตใหมีกําลังสงสูงสุด 4 วัตต โดยเนนที่ 915 MHz ซึง่
เปนจุดกึ่งกลาง และเนือ่งจากหนวยงานใหญๆ  ของสหรฐัฯ ไดกําหนดความตองการใหคูคาติดปาย
RF-ID ที่สินคาที่จะสงมายังหนวยงานของตนเพื่อเปนการชวยในระบบการจัดการหวงโซอปุทาน
สงผลกระทบตอบรษัิทนับพันรายทั่วโลกใหมีความตื่นตัวและหันมาใช RF-ID โดยบริษัท Wal-Mart
กําหนดใหบรษัิทที่สงสินคาใหกับ Wal-Mart จํานวน 1,000 ราย เริ่มติดปาย (Tag) ในสนิคาตั้งแต
เดือนมกราคมที่ผานมา และกระทรวงกลาโหมของสหรัฐ กไ็ดกําหนดนโยบายใหมีการตดิปาย
RF-ID ไวที่อุปกรณและสินคาทุกชิ้นที่จะนํามาใชในกระทรวง โดยใหเริม่ต้ังแตเดือนมกราคมปหนา
เปนตนไป นอกจากนี้องคกรอาหารและยา (The US FDA: Food and Drugs Administration)
ยังไดแนะนําใหมีการใชปาย RF-ID กับยาที่ตองควบคุมในป 2007

สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกามีการอนุญาตใหใช RF-ID ในยาน UHF สรปุไดดังนี้
ประเทศ แถบความถี่

(MHz)
ขีดจํากดักําลังสง

(ERP)
ขอบังคับ หมายเหตุ

สหรฐัอเมริกา 902 – 928 4 W (e.i.r.p) For devices using
digital modulation
or spread
spectrum.
Unlicensed.

ใชไดแลวในปจจุบัน

7. ประเทศสิงคโปร 

สําหรับประเทศสงิคโปร โรงงานอตุสาหกรรมและระบบลอจิสติกนับไดวาเปนสิ่งสําคัญของ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ สงิคโปรสงออกสินคาและบริการไปหลายประเทศทั่วโลก ตัวอยาง
บรษัิทรายใหญๆ เชน Wal-Mart, Tesco และ HP เปนตน และเนื่องจากสิงคโปรเปนประเทศที่มี
ทาเรือใหญเปนอนัดับสองของโลก จึงนับไดวาเปนกุญแจสําคัญของการขนสง

ดวยเหตุนี้เองสงิคโปรจงึตองใหความสนใจกับเทคโนโลยี RF-ID อยางหลกีเลี่ยงไมได
เพือ่ไมใหพลาดโอกาสในการสงออกสินคาไปยังหวงโซอปุทานของโลก โดยเปนประเทศแรกใน
เอเซียที่เขารวมในการประชุม ดานความปลอดภยัของบรรจุภัณฑของสหรฐัอเมริกา (US Container
Security Initiative) ในปจจบุันหนวยงานและบริษัทตางๆ ในสิงคโปรเริ่มใหความสนใจและมีการนํา
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RF-ID ไปใชในหลายดาน เชน บริษัทแอรบัส ไดกําหนดใหสิงคโปรเปนประเทศศูนยกลางการซอม
บํารุงเครือ่งและไดกําหนดใหอปุกรณตางๆ ที่จะใชกับเครื่องของตนตองติดชิป RF-ID ทุกชิน้
การทาอากาศยานของสิงคโปร (the Civil Aviation Authority of Singapore: CAAS) ก็ไดใหความ
สนใจที่จะนําไปใชกับระบบติดตามกระเปาของผูโดยสารในสนามบิน แตเนือ่งจากราคาของปายระบุ
อิเล็กทรอนิกส (Tag) ยังสงูอยูจงึยังไมมีการประกาศใช และบริษัท Kim Hiap Lee Co (Pte) Ltd.
ซึง่เปนบริษัทผลิตและใหเชาพาเลตไมไดวางแผนนํา RF-ID มาติดกับพาเลตเพื่อความสะดวกใน
การจัดการระบบสําหรับใหลูกคา เชน บริษัท Calsburg, Fraser&Neave เชา

A*STAR ซึง่เปนการรวมตัวกันของสถาบนัไมโครอิเลก็ทรอนิกสและสถาบันวิจัยของ
อินโฟคอม รวมทั้งกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดรวมกันพฒันาโซลูชั่นเพือ่ใชกับ RF-ID
สําหรับติดตามและปองกันการแพรกระจายของเชือ้โรคซาร (SARS) ในโรงพยาบาลในประเทศ
นอกจากนี้บริษัท Tunity Technology ซึง่เปนบริษัทในประเทศสงิคโปรกําลังทําการพัฒนาปายระบุ
อิเล็กทรอนิกส (Tag) ที่สามารถใชไดกับ 2 หรอื 3 คลืน่ความถี่ (Dual/Tri Band) โดยมีมาตรฐาน
ตามที่ EPC กําหนดหมายความวาปาย (Tag) จะสามารถตอบรบักับคลื่นความถีท่ี่แตกตางกันได
ซึง่ถาการพฒันานี้ประสบความสําเรจ็ก็จะชวยแกปญหาความแตกตางของคลืน่ความถีใ่นแตละ
ประเทศลงได

The Infocomm Development Authority of Singapore (IDA) ซึง่เปนคณะกรรมการ
ที่จัดต้ังขึ้นโดยรัฐบาลสิงคโปร ภายใตกระทรวงสารสนเทศและการสื่อสาร ทําหนาที่ใหการ
สนับสนนุและเผยแพรใหประชาชนไดตระหนักถึงประโยชนของการนํา RF-ID มาใช โดยไดมี
โครงการที่ IDA ใหการสนบัสนนุอยูหลายโครงการ เชน SPRING เปนโครงการเพือ่สนับสนุนใหมี
การใช RF-ID แพรหลายมากขึ้น และเมือ่เดือนเมษายน 2547 IDA ไดประกาศยุทธศาสตรการ
พัฒนา RF-ID ขึน้ โดยไดต้ังงบประมาณเพื่อใชในการพัฒนาและใชเทคโนโลยี RF-ID ในกลุม
วิสาหกิจหวงโซอุปทาน (Supply-Chain Cluster) เปนจํานวน 10 ลานเหรียญสิงคโปร และกําหนด
เปาหมายไว 3 ประการคือ (1) ความรวมมือในระดับโลกในการจัดสรรคลืน่ความถี่ (2) สนับสนุน
การพัฒนาเพือ่ใหเกิดทรัพยสินทางปญญาใหมๆ  ในประเทศ และ (3) เพื่อใหเกิดความรวมมืออยาง
เปนระบบในการสนับสนนุใหมกีารใช RF-ID ในอุตสาหกรรมหลักๆ (CFC: Call For Collaboration)

สิงคโปรไดเปดใหมีการใชคลืน่ความถี ่UHF 923-925 MHz และ 433 MHz ต้ังแตเดือน
พฤศจิกายน 2547 เปนตนมา โดยที่กําลังสง 0.5 วัตต ผูใชไมจําเปนตองของอนุญาต แตถากําลัง
สงสูงกวา 0.5-2 วัตตตองขออนญุาตการใชกอน ซึ่งสิงคโปรคาดวาแถบความถี่นี้จะมีการใชอยาง
กวางขวางในอนาคต 
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สําหรับประเทศสงิคโปร มกีารอนุญาตใหใช RF-ID ในยาน UHF สรุปไดดังนี้
ประเทศ แถบความถี่

(MHz)
ขีดจํากดักําลังสง

(ERP)
ขอบงัคับ หมายเหตุ

สิงคโปร 866 – 869 0.5 W ไมตองขออนญุาต ใชไดแลวในปจจุบัน
923 – 925 0.5 W

2 W
ไมตองขออนญุาต
ตองขออนุญาต

ใชไดแลวในปจจุบัน

8. ประเทศมาเลเซีย

ในแผนพัฒนาฉบับที่ 9 (2006-2010) ของประเทศมาเลเซีย ไดมีการระบุยุทธศาสตร
การพัฒนาหลักๆ ไว 3 ดานคือ RF-ID, เซน็เซอร และอินเทอรเนต็ยุคที่ 6 (Ipv6: Internet Protocol
Version 6) โดยรัฐบาลไดแตงต้ังคณะกรรมการการสื่อสารและมลัติมีเดีย (The Malaysian
Communication and Multimedia Commission: MCMC) ขึน้ภายใตการควบคุมของกระทรวง
พลังงาน น้ํา และการสื่อสาร (the Ministry of Energy, Water and Communication : MEWC)
เพือ่ทําหนาที่กํากับดูแลดานกฎระเบียบและการจัดสรรคลื่นความถีส่ําหรับ RF-ID ในประเทศ โดย
ไดกําหนดใหใชชวงความถี่ UHF 860 MHz (1 วัตต) และ 433 MHz เปนคลืน่ที่ใชสําหรับ RF-ID
ในประเทศ นอกจากนี้ในป 2548 นี ้ไดกําหนดใหมีการศึกษาและเก็บขอมูลดานความพรอม
สําหรับการนําเทคโนโลยี RF-ID มาใชในประเทศเพื่อหาแนวทางและเตรียมความพรอมสําหรับ
รองรับการใช RF-ID ซึง่ในการสํารวจจะมีการเก็บขอมูลเกี่ยวกับคลื่นความถีแ่ละกําลังสงที่
ภาคอุตสาหกรรมตองการ ความเปนไปไดและการรบกวนตอคลืน่ความถี่ GSM 900 ความคุมคา
ในการลงทุนและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับ RF-ID บนความปลอดภัยเครือขาย เปนตน

การนํา RF-ID ไปใชงานในประเทศมาเลเซีย สวนใหญเริ่มจากบริษัทตางชาติเปนหลัก เชน
บรษัิทจากประเทศสหรัฐอเมริกา จากประเทศกลุมสหภาพยุโรป และจากสิงคโปร ที่เขามามี
บทบาทในเศรษฐกิจของมาเลเซยี ตัวอยางเชน บริษัท PIL ซึง่เปนบริษัทขนสงสินคาทางเรือ ไดมี
การนําระบบปดผนกึอิเล็กทรอนกิส (Electronic Seal) สําหรับตูสนิคา มาทดลองใชที่ทาเรือ Port
Klang ของมาเลเซีย ต้ังแตป 2546 ที่ผานมา เพือ่ประโยชนในการติดตามตูคอนเทนเนอรแชแข็งที่
ขนสงระหวางประเทศออสเตรเลยี มาเลเซีย และฮองกง โดยไดมีการติดต้ังเครื่องอานไวที่ทาเรือ
เพือ่บนัทึกขอมูลและอุณหภูมิภายในตูสนิคา 

ทั้งนี้ เนือ่งจากปญหาดานราคาที่คอนขางสูง ปญหาดานมาตรฐาน และดานเทคโนโลยี
ดังนั้นจึงยงัไมมีการใชที่แพรหลายมากนักในมาเลเซีย 

สําหรับประเทศมาเลเซยี มกีารอนญุาตใหใช RF-ID ในยาน UHF สรุปไดดังนี้
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ประเทศ แถบความถี่
(MHz)

ขีดจํากดักําลังสง
(ERP)

ขอบงัคับ หมายเหตุ

มาเลเซยี
868.1 0.5 W

2 W
ไมตองขออนญุาต
ตองขออนุญาต

ใชไดแลวในปจจบัุน

919 – 923 0.5 W
2W

ไมตองขออนญุาต
ตองขออนุญาต

ใชไดแลวในปจจบัุน

9. ฮองกง

การนํา RF-ID ไปใชในฮองกงมีการเตบิโตและแพรหลายอยางรวดเรว็ เนือ่งจากฮองกง
นับไดวาเปนศูนยกลางการบริการดานขนสงที่สําคัญทําใหฮองกงใหความสําคัญและเตรียมพรอม
สําหรับระบบความจําเปนพื้นฐานเพื่อรองรับการบรหิารจัดการหวงโซอปุทาน การจัดสรรคลื่น
ความถี่เพื่อใชสําหรบั RF-ID จึงเปนสิ่งจําเปนเรงดวนที่ฮองกงรีบดําเนินการ โดยรัฐบาลไดจัดต้ัง
สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (The Office of the Telecommunications
Authority : OFTA) ขึน้ เพือ่พจิารณาและจดัสรรคลืน่ความถีส่ําหรบั RF-ID ซึง่คณะกรรมการได
กําหนดใหคลืน่ความถี่ UHF 865-868 MHz และ 920-925 MHz เปนชวงที่อนุญาตใหใชสําหรับ
อุปกรณ RF-ID ในประเทศ 

ทั้งนี้ฮองกงไดมีโครงการเพื่อสนับสนนุและเพิ่มขีดความสามารถของนักพัฒนาในประเทศ
ในการใชประโยชนจากเทคโนโลยี RF-ID โดยคณะกรรมการผลิตผลแหงชาติ (the Hong Kong
Productivity Council: HKPC) ซึง่อยูภายใตสถาบันวิศวอุตสาหกรรม นอกจากนี้ สนามบินของ
ฮองกงซึ่งเปนสนามบนิที่มผีูโดยสารมากที่สุดแหงหนึ่งของโลก (ประมาณ 35 ลานคนตอป) และมี
การขนสงสินคาถงึ 3 ลานตัน/ป ไดรบัการจัดอันดับใหเปนสนามบินที่ดีที่สุดของโลกจากสถาบัน
SkyTrax ของประเทศองักฤษ ดังนั้นเพื่อรกัษาอันดับฮองกงไดประกาศปรับปรุงบริการแกผูโดยสาร
เพือ่ใหมคีวามสะดวกสบายมากยิง่ขึ้นในการเดินทาง โดยนําเทคโนโลยี RF-ID มาใชสําหรับการ
ติดตามกระเปาเดินทาง ซึง่นับไดวาเปนการนํา RF-ID มาใชมากที่สุดในประเทศแถบเอเซีย ดวย
เงนิลงทนุ 3.5 ลานเหรยีญฮองกงสําหรับการวางระบบดังกลาว
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ฮองกง มกีารอนุญาตใหใช RF-ID ในยาน UHF สรุปไดดังนี้
ประเทศ แถบความถี่

(MHz)
ขีดจํากดักําลังสง

(ERP)
ขอบงัคับ หมายเหตุ

ฮองกง

865 – 868 0.1 W
865.6 – 868 0.5 W
865.6 – 867.6 2 W
920 – 925 4 W (e.i.r.p)

ไมตองขออนญุาต ใชไดแลวในปจจุบัน

รายงานแนวทางการจัดสรรคลื่นความถี่สําหรับการประยุกตใช RF-ID ในประเทศไทย: กรณีการจัดสรรยาน UHF 29



บทที่ 3 
กฎระเบียบที่เก่ียวของและการจัดสรรคลื่นความถี่ ในประเทศไทย

3.1 การจัดสรรคลื่นความถี่ในประเทศไทย

คลืน่ความถี่เปนทรพัยากรที่มีอยูอยางจํากัด จงึจําเปนตองมีการบริหารจดัการอยางมี
ประสิทธิภาพเพือ่ใหเกิดประโยชนสูงสุด และไมมีปญหาดานการรบกวน ดังนั้น พระราชบัญญติั
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวทิยุกระจายเสียง วิทยโุทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
พ.ศ. 2543 ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการ 2 คณะ เพือ่ทําหนาที่ในการบริหารทรพัยากรคลื่นความถี่
ไดแก

1. คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) มหีนาที่
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทัศน

2. คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) มีหนาที่จดัสรรคลืน่ความถี่และ
กํากับกิจการโทรคมนาคม

พ.ร.บ.องคกรฯ ขางตน ไดนิยาม “กิจการโทรคมนาคม” วาหมายถึง “กิจการซึ่งให
บรกิารการสง การแพร หรอืการรับเครือ่งหมาย สัญญาณ ตัวหนงัสอื ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรอื
การอื่นใด ซึ่งสามารถใหเขาใจความหมายไดโดยระบบสาย ระบบคลืน่ความถี่ ระบบแสง ระบบแม
เหล็กไฟฟาอื่น หรอืระบบอืน่ระบบใดระบบหนึง่ หรือหลายระบบรวมกัน หรอืกิจการโทรคมนาคมที่
มีกฎหมายบัญญัติ หรือตามที่คณะกรรมการรวม (กทช. และ กสช.) กําหนดใหเปนกิจการ
โทรคมนาคม”

ดังนั้น จากบทบาทหนาที่ของ กทช. และความหมายของกิจการโทรคมนาคม จะเหน็ไดวา
การพิจารณาอนุญาตใหใชคลืน่ความถีส่ําหรบั RF-ID นัน้ เปนหนาที่โดยตรงของ กทช.
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3.2 สถานะปจจุบันของคล่ืนความถี่สําหรับ RF-ID ในประเทศไทย

คลืน่ความถี่และกําลังสงที่ไดรับอนุญาตสําหรบัการใชงาน RF-ID ในปจจบุัน แสดงใน
ตารางที่ 3.1

ตารางที่ 3.1 คลื่นความถี่และกําลังสงทีไ่ดรับอนญุาตสําหรบัการใชงาน RF-ID ในปจจุบนั
ยานความถี่วทิยุ กําลังสงสงูสดุ หมายเหตุ

กลุมที่ไดรับยกเวนใบอนุญาตทํา ม ีใช นําเขา นําออก และคาซึ่งเครื่องวิทยคุมนาคม
<135 kHz 150 mW (e.i.r.p) กฎกระทรวงฯ 1 ขอ 2(10)
13.553-13.567 MHz 5 mW (e.i.r.p) กฎกระทรวงฯ ขอ 2(11)
26.965-27.405 MHz 100 mW กฎกระทรวงฯ ขอ 2(4)
2400-2500 MHz 100 mW (e.i.r.p) กฎกระทรวงฯ ขอ 2(12)
กลุมที่ตองไดรบัใบอนุญาตทํา ม ีใช นําเขา นําออก และคาซึ่งเครือ่งวิทยุคมนาคม
13.553-13.567 MHz 1W (e.i.r.p) อนมุติัในหลักการ 2

300-500 MHz 10 mW อนมุติัในหลักการ 3

หมายเหตุ :
1. เปนไปตามกฎกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กําหนดใหเครื่องวิทยุคมนาคมและ

สถานีวิทยคุมนาคมบางประเภทไดรับยกเวนไมตองไดรบัใบอนญุาต    พ.ศ. 2547 
2. อนุมติัในหลักการโดยกรมไปรษณียโทรเลข ใหใชงานโดยตองไดรับใบอนุญาตใหทํา  ม ีใช นําเขา

นําออก หรอืคา ซึง่เครือ่งวิทยุคมนาคมและตั้งสถานีวิทยคุมนาคม แลวแตกรณี
3. อนุมติัในหลักการโดยกรมไปรษณียโทรเลข ใหใชเครือ่งวิทยุคมนาคมทีม่ีลักษณะหรือประเภทการ

ใชงานไมเปนไปตามขอ 2(1)-(6) แหงกฎกระทรวง กําหนดใหเครือ่งวิทยคุมนาคมและสถานีวิทยุ
คมนาคมบางประเภทไดรับยกเวนไมตองไดรับใบอนญุาต พ.ศ. 2547 แตมีความถี่วิทยใุชงานและ
กําลงัสงเปนไปตามขอ 2(1)-(6) แหงกฎกระทรวงฯ ฉบับดังกลาว ตองไดรับใบอนญุาตใหทํา มี ใช
นําเขา นําออก หรือคา ซึ่งเครื่องวิทยคุมนาคม แลวแตกรณี 

สําหรับคลื่นความถี่ยาน UHF ในชวง 800-900 MHz ของประเทศไทยนั้น ไดถูกจัดสรรให
ใชงานสําหรับระบบโทรศพัทเคลื่อนที่ โดยมชีวงความถี่ที่ยังไมไดมีการจัดสรรอยู 2 ชวง ดงัรปูที่
3.1 ซึง่ประกอบดวยชวงความถี่ 894.0-897.5 MHz และ 915.0-942.5 MHz ตามลําดับ

รายงานแนวทางการจัดสรรคลื่นความถี่สําหรับการประยุกตใช RF-ID ในประเทศไทย: กรณีการจัดสรรยาน UHF 31



รปูที่ 3.1 แสดงการจดัสรรคลื่นความถีว่ิทยยุาน 860-960 MHz ของประเทศไทย

ทีม่า: สํานกังานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ, 2548.

3.3 การจําหนายและใชงานอุปกรณ RF-ID ในประเทศไทย

กฎระเบียบที่เกี่ยวของในการจําหนายและใชงานอุปกรณ RF-ID ในประเทศไทยในปจจุบัน
สามารถจําแนกไดดังนี้

1. ผูที่ประสงคจะทํา มี ใช นําเขา นําออก และคาอปุกรณ RF-ID ในกลุม RF-ID ที่ได
รับยกเวนใบอนุญาตทํา มี ใช นําเขา นําออก และคาซึ่งเครื่องวิทยคุมนาคม (ขอ 3.2)
สามารถดําเนินการไดเลยโดยไมตองขอใบอนญุาตใดๆ จาก กทช. และไมตองขอรบั
การทดสอบและรับรองตัวอยางเครื่องวิทยคุมนาคมแตอยางใด

2. ผูที่ประสงคจะทํา มี ใช นําเขา นําออก และคาอปุกรณ RF-ID ในกลุม RF-ID ที่ตอง
ไดรับใบอนุญาตทํา ม ีใช นําเขา นําออก และคาซึ่งเครื่องวิทยคุมนาคม (ขอ 3.2)
ตองยื่นขอรับใบอนุญาตทํา มี ใช นําเขา นําออก และคาซึ่งเครือ่งวิทยุคมนาคม จาก
กทช. แลวแตกรณี ทั้งนี้  อุปกรณ RF-ID ที่ใชงานคลืน่ความถี่ 13.553-13.567 MHz
และมีกําลังสงไมเกนิ 1 W (e.i.r.p) จะตองผานการทดสอบและรับรองตัวอยางเครื่อง
วิทยุคมนาคมกอนทําหรือนําเขาดวย สวนอุปกรณ RF-ID ที่ใชงานคลืน่ความถี่
300-500 MHz และมีกําลังสงไมเกนิ 10 mW ไมตองผานการทดสอบและรับรอง
ตัวอยางเครือ่งวิทยุคมนาคมแตอยางใด

3. ผูที่ประสงคจะทํา มี ใช นําเขา นําออก และคาอปุกรณ RF-ID ที่มีกําลังสงเกินกวาที่
กําหนดในกฎกระทรวงฯ จะตองขออนุญาตจาก กทช. เปนรายๆ ไป
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3.4 การทดสอบและทดลอง RF-ID ในประเทศไทย
ตารางที่ 3.2 ประเภทเครือ่งวิทยุคมนาคมที่ไดรับยกเวน ไมตองไดรบัใบอนญุาตทํา มี ใช
นําเขา นําออก คา ซึง่เครื่องวิทยุคมนาคม และตั้งสถานีวิทยุคมนาคมในประเทศไทย
ประเภทเครือ่งวทิยคุมนาคม ความถี่วทิยุ กําลังสง กฎกระทรวง
เครื่องวิทยคุมนาคมที่ไมจํากัด
ลักษณะการใชงาน เชน เครือ่ง
บันทึกและอานขอมูลสําหรับ
สัตว,คียบอรดไรสาย, เมาท
ไรสาย,โทรศพัทไรสาย,
โทรศพัทไรสาย,วิทยมุอืถอื,
เครื่องบังคับวิทยุของเด็กเลน,
เครื่องควบคุมระบบไฟหรอื
วาลวน้ํา, เครือ่งพิมพไรสาย,
WLAN, เครื่องแสดงขอมูล
บุคคล  สัตว หรอืสิง่ของ, หูฟง
ไรสาย เปนตน

ตํ่ากวา  135  kHz ไมเกนิ 150 mW
(แบบ e.i.r.p)

ขอ 2(10) และขอ 10

13.553 – 13.567 MHz ไมเกนิ 5 mW
(แบบ e.i.r.p)

ขอ 2(11) และขอ 10

2400 – 2500 MHz ไมเกนิ 100 mW
(แบบ e.i.r.p)

ขอ 2(12) และขอ 10

26.965 – 27.405 MHz ไมเกนิ 100 mW ขอ 2(3), (4) และขอ 10

ทีม่า:  กฎกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, เว็บไซตของสํานกังานกจิการโทรคมนาคมแหงชาติ
(http://www.ntc.or.th)

ผูที่ประสงคจะทําการทดสอบและทดลองเครื่องวิทยคุมนาคม ซึ่งรวมถึงอปุกรณ RF-ID ที่
ใชงานคลืน่ความถี่นอกเหนอืและกําลังสงนอกเหนือไปจากที่กําหนดไวในกฎกระทรวงฯ (ตารางที่
3.2) จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการจัดสรรความถี่วิทยุเพื่อการทดลองหรือทดสอบเปนการ
ชั่วคราว ซึ่งในปจจบุันกําลงัอยูในระหวางการพจิารณาของ กทช. เพือ่ใหความเหน็ชอบกอน
ประกาศใชงานรางหลักเกณฑการจัดสรรความถี่วิทยุดังกลาวมีสาระสําคัญดังนี้

• การจัดสรรหรืออนุญาตใหใชคลื่นความถี่เพือ่การทดลองหรือทดสอบเปนการชั่วคราว
ตองเปนไปตามหลกัเกณฑดังตอไปนี้

1. ตองมีวัตถุประสงคหลกัเพื่อทดลองหรือทดสอบการใชคลื่นความถี่ โดยมิไดมี
วัตถุ ประสงคในการแสวงหาผลกําไรหรือไมอาจคาหรอืหากําไรในเชิง
พาณิชย

2. เปนโครงการที่มรีะยะเวลาการดําเนนิการชัว่คราวและจํากัดการใช
คลืน่ความถี่ โดยตองไมใหบรกิารตอสาธารณะหรือบุคคลอืน่ทั่วไป

3. การทดลองหรือทดสอบตองเปนระบบ โครงขาย หรอือปุกรณโทรคมนาคมที่
ใชเทคโนโลยใีหม คลืน่ความถี่ใหม มาตรฐานโทรคมนาคมใหม หรือการ
ใชงานใหมในราชอาณาจักรไทย
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4. การทดลองหรือทดสอบตองดําเนนิการตามหลกัวิชาการ รวมทัง้มกีาร
ตรวจสอบและประเมินผล

5. ผูยื่นขอทดลองหรอืทดสอบตองแสดงถงึความสามารถ และความพรอมทั้ง
ในทางเทคนิคและบุคลากร

6. โครงการทดลองหรอืทดสอบตองไมมีวัตถุประสงคอันขัดตอบทบัญญัติแหง
กฏหมายหรือนโยบายของรัฐ

7. การทดลองหรือทดสอบตองไมกอใหเกิดการรบกวนตอสถานีวิทยคุมนาคม
อื่นเกนิกวาระดับ มาตรฐานที่ยอมรับ เวนแตเปนกรณีทดลองหรอืทดสอบ
การรบกวน

• ใบอนุญาตใหทดลองหรือทดสอบใชความถีวิ่ทยุเปนการชั่วคราวมีอายุไมเกิน 90 วัน
นับแตวันที่ไดรบัอนุญาต แตอาจขอตออายุใบอนุญาตไดอีก แตรวมแลวตองไมเกิน
180 วันใบอนญุาตเปนสิทธิเฉพาะตัวโอนใหกันมิได

• การทดลองหรือทดสอบการใชคลื่นความถีท่ี่ไดรบัใบอนญุาตตามประกาศฉบับนี้ตองมี
ผูผลติ ผูประกอบการ ผูใช ผูประเมินผล ผูแทนสถาบันการศึกษา หรือผูแทนจาก
สํานักงาน อยางนอยสองรายเขารวมโครงการ

• ในกรณทีี่การทดลองหรอืทดสอบตองใชเครื่องวิทยคุมนาคมและอุปกรณวิทยุคมนาคม
ตองไดรบัใบอนญุาตตามกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคมดวย หรอืในกรณีที่การ
ทดลองหรือการทดสอบการใชความถีวิ่ทยุมีลักษณะและวิธีปฏิบัติที่เปนการประกอบ
กิจการโทรคมนาคมตองไดรบัใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมตามพระราช
บัญญติัการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ดวย

• ผูไดรบัอนญุาตใหใชความถี่วิทยเุพื่อการทดลองหรือทดสอบตองชําระคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตตามอัตราที่ กทช. กําหนด ทั้งนีใ้นกรณทีี่เปนการทดลองหรอืทดสอบของ
สถาบันการศึกษา หรอืสถาบนัทางวิชาการของรัฐเพื่อการศึกษาวิจัย โดยมไิดมวัีตถุ-
ประสงคในการแสวงหาผลกําไร หรือประโยชนอืน่ใดทางการคา กทช. อาจยกเวน
คาธรรมเนยีมใบอนญุาตเปนรายกรณีได
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3.5 กฎระเบียบที่เก่ียวของกับการใชงานอุปกรณ RF-ID ในประเทศไทย

กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการจําหนายและใชงานอุปกรณ RF-ID และการทดสอบและ
ทดลอง RF-ID ในประเทศไทยที่สําคัญ มีดังนี้

1) กฎกระทรวง กําหนดใหเครือ่งวิทยุคมนาคมและสถานีวิทยุคมนาคมบางประเภทได
รับยกเวนไมตองไดรบัใบอนุญาต พ.ศ. 2547

2) ระเบยีบกรมไปรษณียโทรเลข วาดวยการทดสอบรับรองตัวอยางเครื่องวิทยคุมนาคม
พ.ศ. 2538

3) ระเบยีบกรมไปรษณียโทรเลข วาดวยการทดสอบรับรองตัวอยางเครื่องวิทยคุมนาคม
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2544

4) ระเบยีบกรมไปรษณียโทรเลข วาดวยการทําเครือ่งวิทยุคมนาคมหรอือุปกรณวิทยุ
คมนาคม พ.ศ. 2527

5) ระเบยีบกรมไปรษณียโทรเลข วาดวยการทําเครือ่งวิทยุคมนาคมหรอือุปกรณวิทยุ
คมนาคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546

6) ระเบยีบไปรษณียโทรเลข วาดวยการคาเครือ่งวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2547
7) รางประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรือ่ง หลกัเกณฑการจัดสรร

ความถี่วิทยุเพือ่การทดลองหรอืทดสอบเปนการชั่วคราว
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บทที ่4
ความตองการของผูประกอบการไทย

4.1 ปญหาดานการจัดสรรคลื่นความถีจ่ากผูประกอบการไทย

จากการที่ศูนยเทคโนโลยอีิเล็กทรอนกิสและคอมพวิเตอรแหงชาติ (เนคเทค) ไดจัดประชุม
รวมกับผูประกอบการในอุตสาหกรรม RF-ID ของประเทศไทย3 ซึ่งไดมีการรวมกลุมเปนเครือขาย
วิสาหกิจในนาม Thailand RF-ID Cluster รวมทั้งจากการศึกษารวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ
ผูประกอบการโดยตรง และจากแหลงขอมูลทุติยภูมิตางๆ พบวา ผูประกอบการดาน RF-ID ของ
ไทยยังประสบกับปญหาและอุปสรรคในการพฒันาผลิตภัณฑและบริการที่เกี่ยวของกับ RF-ID
อยูหลายประการ อาทิการจัดสรรคลืน่ความถี่ การวิจยัและพัฒนา การพัฒนาบคุลากร การสงเสรมิ
ดานการตลาด ทัง้นี้ปญหาที่ผูประกอบการเหน็วาเปนปญหาสําคัญและเรงดวนที่ภาครัฐควรเรง
ดําเนนิในขณะนี้คือ การจดัสรรคลื่นความถี่สําหรับ RF-ID เพือ่การจัดงานในยาน UHF รวมไปถึง
ปรบัปรุงกฎระเบยีบเกี่ยวกับกําลังสงอนญุาตเพื่อการใชงาน RF-ID ในยานอื่นๆ ที่ไดมีการจดัสรร
คลืน่ความถี่ไปแลวในใหสอดคลองกบัการใชงานสากล และสงเสรมิผูพัฒนาไทย

ขณะนี้หลายประเทศไดมกีารกําหนดความถีส่ําหรับการใชงานดาน RF-ID แลว แต
เนื่องจากเทคโนโลย ีRF-ID เปนเทคโนโลยีที่ใหมสําหรับคนไทย ประเทศไทยจึงยังมิไดมีการจัด
สรรความถี่คลื่นวิทยุและกําลังสงที่เหมาะสมในยาน UHF กับการใชงานดาน RF-ID ในประเทศไทย
ทั้งนี้ผูประกอบการดาน RF-ID มีความเห็นตรงกนัวาการกําหนดมาตรฐานความถี่เปนสิ่งสําคัญ
ประการหนึ่งทีม่ผีลตอการออกแบบและพัฒนาระบบ RF-ID การกําหนดมาตรฐานคลื่นความถี่
สําหรับ RF-ID นัน้ ตองคํานึงถงึความสามารถในการใชงานขามระบบ (interoperability) ตาม
มาตรฐานสากล เพื่อใหสามารถใชงานรวมกันระหวางประเทศได อกีทั้งยงัชวยใหตนทนุปายและ
เครื่องอานที่สูงอยูขณะนีม้ีราคาลดลงอีกดวยเนือ่งจากมกีารใชงานจํานวนมากทําใหเกิดการ
ประหยัดจากขนาดของการผลิต (economy of scale)

3 คร้ังที่ 1 เม่ือวันที่ 7 เมษายน 2548 ที่อาคารสวทช. (โยธ)ี กระทรวงวิทยาศาสตรฯ
  คร้ังที่ 2 เม่ือวันที่ 20 เมษายน 2548 ที่อาคารสวทช. (โยธ)ี กระทรวงวิทยาศาสตรฯ
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นอกจากประเด็นของการจดัสรรคลืน่ความถีส่ําหรับยาน UHF แลว ผูประกอบการยังได
กลาวถึงขอจํากัดในเรื่องของกําลังสงสําหรับยานความถีตํ่่า ยานความถี่สงู และยานไมโครเวฟ
อีกดวย เนือ่งจากในปจจุบนักําลังสงที่ไมตองขออนญุาตเปนกําลังที่ตํ่าทําใหการใชงานมีไดเฉพาะ
ในบรเิวณจํากัด (ประมาณ 1 ตารางเมตร) ผูประกอบการตองการใหมีการขยายกําลังสงใหการ
ใหงานครอบคลมุพื้นที่มากขึ้น เชน 2-5 ตารางเมตร เปนตน

4.2 ขอเสนอแนะดานการจัดสรรคลื่นความถี่จากผูประกอบการไทย

อนึง่ในการประชุมรวมกันของ Thailand RF-ID Cluster ทั้ง 2 ครัง้ ผูเขารวมประชุมได
เสนอความคิดเห็น อนัเปนประโยชนหลายประการ โดยเฉพาะขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดสรรและ
ปรบัปรุงระเบยีบเกี่ยวกับการจดัสรรคลืน่ความถี่ ดังสรุปในดังตารางที่ 4.1

ตารางที่ 4.1 ขอเสนอเบือ้งตนของผูประกอบการเรือ่งการจัดสรรคลื่นความถี่
ยานความถี่ การประยกุตใช การจัดสรรปจจบุนั การจดัสรรที่เสนอ

ยานความถี่ตํ่า (LF) 
125 kHz และ 135 kHz

access control และ
animal ID

กําลงัสงสูงสุดที่ไม
ตองมใีบอนุญาต
150 mW (e.i.r.p)

กําลงัสงสงูสุดที่ไมตองมี
ใบอนุญาต 4 W (e.i.r.p)

ยานความถี่สงู (HF) 
13.56 MHz

smart card, access
control, logistics

กําลงัสงสูงสุดที่ไม
ตองมใีบอนุญาต
5 mW (e.i.r.p)

กําลงัสงสงูสุดที่ไมตองมี
ใบอนุญาต 4 W (e.i.r.p)

ยานความถี่สงูยิ่ง (UHF)
433 MHz

logistics, retail, และ
warehouse

จํากัดการประยกุตใช
เฉพาะดาน กําลังสง
ไมเกนิ 10 mW
(e.i.r.p)

เพ่ิมการประยุกตใชดาน
RF-ID 

ยานความถี่สงูยิ่ง (UHF)
800-900 MHz

logistics, retail, และ
warehouse

ตองขออนุญาต
เฉพาะกรณี

ขอจดัสรรความถี่ 923-925
MHz หรอืจดัสรร
ตามขอเสนอขององคกร
ระหวางประเทศ เชน APT

ยานความถีไ่มโครเวฟ 
2.45 GHz

logistics, retail, และ
warehouse

กําลงัสงสูงสุดที่ไม
ตองมใีบอนุญาต
10 mW (e.i.r.p)

กําลงัสงสงูสุดที่ไมตองมี
ใบอนุญาต 1 W (e.i.r.p)

หมายเหตุ: E.I.R.P = Equivalent Isotropically Radiated Power 
ทีม่า: สรุปจากการประชุมกลุมผูประกอบการในอุตสาหกรรม RF-ID ของประเทศไทย (Thailand RF-ID Cluster),
2548
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• ยานความถี่ตํ่า (LF) 125 kHz และ 135 kHz ซึง่นิยมใชสําหรับควบคุมการเขาออก
สถานทีแ่ละการลงทะเบียนสัตว ถูกจํากัดดวยกฎกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสื่อสาร (กฎกระทรวงกําหนดใหเครื่องวิทยุคมนาคมและสถานีวิทยุคมนาคมไดรับ
ยกเวนไมตองไดรบัใบอนุญาต พ.ศ. 2547 ขอ 2 (10)) ซึง่จํากัดกําลังสงออกอากาศ
E.I.R.P ไวที่ 150 mW ทําใหระยะการสื่อสารไดนอยกวา 1 เมตร ทางผูประกอบการ
เสนอใหเพ่ิมกําลังสงไดถึง 4 W เพื่อใหมรีะยะการสือ่สารไดมากกวา 1 เมตร

• ยานความถี่สูง (HF) 13.56 MHz ซึง่นยิมใชในบัตรสมารตแบบไรสมัผสัและหนังสือ
เดนิทางอิเล็กทรอนิกส ถูกจํากัดดวยกฎกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร
(กฎกระทรวงกําหนดใหเครื่องวิทยคุมนาคมและสถานีวิทยุคมนาคมไดรับยกเวน
ไมตองไดรบัใบอนญุาต พ.ศ. 2547 ขอ 2 (11)) ซึง่จํากัดกําลังสงออกอากาศ E.I.R.P
ไวที่ 5 mW ทําใหระยะการสื่อสารไดนอยกวา 1 เมตร ทางผูประกอบการเสนอให
เพ่ิมกําลังสงไดถึง 4 W เพือ่ใหมรีะยะการสือ่สารไดมากกวา 1 เมตร

• ยานความถี่สูงย่ิง (UHF) 433 MHz ซึง่นิยมใชในการบริหารคลังสินคาและการ
จัดการลอจิสติกส แมจะอนุญาตใหถงึ 10 mW ซึง่เพียงพอสําหรับการใชงาน RF-ID
แบบ active แตกฎกระทรวงกําหนดใหใชงานไดเพียงเฉพาะดาน เชน สําหรบั
ควบคุมการทํางานระยะไกล ระบบสัญญาณเตอืนภัยภายในบริเวณเฉพาะ และเครื่อง
มือทางการแพทยเปนตน ผูประกอบการจึงขอเสนอใหเพ่ิมเติมการอนญุาตใหใช
งานดาน  RF-ID ดวย 

• ยานความถี่สูงย่ิง (UHF) 800-900 MHz ซึง่นยิมใชในการบรหิารคลังสินคาและการ
จัดการลอจิสติกส โดยเฉพาะการใชงานรหัสสนิคาอิเล็กทรอนิกส EPC (Electronic
Product Code) ตามมาตรฐาน EPC Global Class 1 Gen 2 มีการระบุใหใชความถี่
ในชวง 860 - 960 MHz ปจจุบันในประเทศไทยยังมิไดระบุใหใชงานดาน RF-ID แต
สําหรับในตางประเทศไดมีการจัดสรรยานความถี่นี้สําหรับ RF-ID แลว เชน ใน
ประเทศสหรฐัอเมรกิา ยโุรป และอีกหลายประเทศในเอเชียแปซิฟก 

• ยานความถี่ไมโครเวฟ 2.45 GHz (2450 MHz) ปจจุบันไดรบัอนญุาตใหใชกําลังสง
ไมเกนิ 100 mW ซึง่เพียงพอสําหรับการใชงาน RF-ID แบบ active แตไมเพยีงพอ
สําหรับการใชงาน RF-ID แบบ passive ซึง่ตองมรีะยะอานไมนอยกวา 5 เซนติเมตร
ผูประกอบการจึงขอเสนอใหอนุญาตใหใชกําลังสงไดถึง 1 W ซึง่เปนกําลังสงที่
สิงคโปรอนญุาตใหใชไดแลว การใชงาน RF-ID แบบ passive ในยานนี้ตอไปจะมี
ความสําคัญในดานลอจสิติกสและการคาปลีก เนือ่งจากตนทุนของสายอากาศต่ํากวา
แบบความถี่ยาน LF และ HF ทําใหตนทนุโดยรวมของปายรหัสสินคาต่ําลง
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บทที ่5
หลักการและขอเสนอแนะ

การจัดสรรคลื่นความถี่ยาน UHF สําหรบั RF-ID ของไทย

5.1 หลักการจัดสรรคลื่นความถี่ RF-ID

กอนที่จะกลาวถึงวาคลืน่ความถีวิ่ทยุ (Frequency) ในยานใด หรือความแรงกําลังสง
(Transmission and power) ใดที่เหมาะสมสําหรับการจัดสรรใหเปนคลืน่ความถี่สําหรับ RF-ID ใน
ประเทศไทยนัน้ การศึกษานีข้อเสนอหลักการที่สําคัญในการจดัสรรคลืน่ความถี่สําหรับ RF-ID ดังนี้

1. ตองมีความโปรงใส และไมแบงแยก (transparent and nondiscriminatory) การ
กําหนดมาตรฐานคลืน่ความถีข่ึ้นเพื่อใชงานในประเทศใดๆ ก็ตามควรจะเปนไปตาม
หลักของความโปรงใส และไมแบงแยก เพื่อไมใหเกิดการกีดกันทางเทคนิค (technical
barrier) กลาวคือการกําหนดมาตรฐานตองไมองิกับผูผลิตหรือผูใชรายใดรายหนึ่ง
หรือกลุมใดกลุมหนึ่ง และในขณะเดียวกันมาตรฐานที่กําหนดขึ้นตองสามารถเขากับ
มาตรฐานการใชงานอืน่ๆ ได (interoperability)

2. ตองมีความยืดหยุนเพ่ือใหรองรับกับการลือกใชงาน (flexibility of spectrum
option) เนื่องจากปจจุบนัแตละประเทศไดมแีนวทางการออกมาตรฐานเกี่ยวกับ
คลืน่ความถี่  ทีแ่ตกตางกันออกไป ซึง่ในที่สุดอาจทําใหเกิดมาตรฐานมากเกินไป และ
อาจทําใหเกิดเปนอุปสรรคกีดขวางการพัฒนาและการใช RF-ID เนื่องจากถูกจํากัด
ดวยตลาดที่มีมาตรฐานแตกตางกันจนผูพัฒนาตองเลือกพัฒนาตามมาตรฐานใด
มาตรฐานหนึง่เทานัน้ ดังนัน้การกําหนดมาตรฐานของ RF-ID ควรเปนไปในลักษณะที่
ยืดหยุนทําใหสามารถเลือกใชไดหลายมาตรฐาน ในทางเศรษฐศาสตรนั้นถือวาการ
ทําใหเกิดความยืดหยุนในสินคาเพื่อใหไมเกิดการผกูขาด เนื่องจากผูผลติและผูใช
งานสามารถเลือกใชหรอืเลือกผลติไดนัน้ จะชวยลดการผูกขาดจากทั้งดานการผลิต
และการบรโิภคได

3. ตองถกูใชงานอยางเต็มประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดความคุมคาจากทรพัยากร (คลืน่
ความถี่) ที่ไดจัดสรร ดังนัน้การกําหนดแถบความถี่ที่จะจัดสรรตองเปนชวงที่ไมกวาง
หรือแคบจนเกินไป และเพียงพอตอการใชงาน

4. ตองไมรบกวนระบบทีม่อียูหรือคลื่นความถี่ที่ไดรบัการจัดสรรไวแลว ซึง่ปญหา
นีอ้าจเกิดขึน้ไดกับแถบความถี่ UHF ที่จัดสรรไปใหกับบริการโทรศัพทเคลื่อนที่แลว
จํานวนหนึ่ง ดังนั้นการกําหนดตองไมรบกวนกัน
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5. ตองปลอดภัยตอสุขภาพเนือ่งจากคลืน่วิทยุและกําลังสงอาจมีผลตอสุขภาพของผูใช
หรือวัตถทุี่นํา RF-ID ไปติดต้ัง ดังนัน้การจัดสรรเพื่อวัตถุประสงคของการใชงาน
แตละประเภทจําเปนตองคํานึงถึงความปลอดภยัตอสขุภาพและสิ่งแวดลอมดวย

5.2 ความเปนไปไดและขอเสนอแนะสําหรับการจัดสรรความถี่ ชวง UHF
เพื่อการใชงาน RF-ID

ถงึแมชวงแถบความถีท่ี่มีการใชงานกันโดยทั่วไปในปจจุบันจะมีอยูดวยกันถึง 4 แถบ
ความถี่ ไดแก ยานความถีตํ่่า (LF) ยานความถี่สูง (HF) ยานความถี่ UHF และ ยานความถี่
ไมโครเวฟ ในขณะนี้แถบความถี่ที่กําลังมีการใชงานอยางแพรหลายและมีแนวโนมขยายตัว ไดแก
ยานความถี่ UHF เพือ่งานดานการจัดการระบบขนสงสินคา (logistics) การคาปลีก (retail) และ
การจัดการคลงัสินคา (warehouse) ดังนั้น การกําหนดหลกัการใชงานและจัดสรรคลืน่ความถี่ใน
ชวงดังกลาวจงึนับวาเปนเรือ่งเรงดวนที่ กทช. ควรเรงดําเนินการเพื่อใหทันตอการใชงานที่กําลงั
ขยายตัวเขามาในประเทศไทย

จากการศึกษาโดยวิเคราะหจากแถบความถี่ที่ยังไมไดจัดสรรความจําเปนในการใชงาน
ประกอบกับกรณศึีกษาจากตางประเทศ พบวา การจดัสรรคลื่นความถี่ในยาน UHF เพือ่การใชงาน
ดาน RF-ID ในประเทศไทยมีความเปนไปไดดังนี้

1. จากการสํารวจในเบื้องตนรวมกับ กทช. พบวา ชวงแถบความถี่ในยาน UHF (ระหวาง
860-960 MHz ตามมาตรฐาน EPCglobal Standard) ที่ยังไมไดรับการจัดสรร
(Available bandwidth) ใหกบักิจการใดๆ นัน้มีอยูดวยกัน 2 ชวง ไดแก (1) 894.0 -
897.5 MHz และ (2) 915.0 - 942.5 MHz ดังนั้นการจัดสรรในชวงดังกลาวมีความ
เปนไปไดที่จะไมซอนทับกับชวงแถบความถี่ที่ไดจัดสรรไปแลวเพื่อกิจการดาน Trunk
radio บริการโทรศัพทเคลื่อนที่ของบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) (กสท.),
บรษัิทโทเทิล่ แอค็เซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) (DTAC), และบริษัทแอดวานซ
อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) (AIS) (ดูรายละเอียดในบทที่ 3)
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2. ในการจัดสรรความกวางของชวงความถี่นั้น โดยทางเทคนคิแลว ชวงความกวางของ
คลืน่หรอืแบนดวิธ (bandwidth) ที่แคบจะมีโอกาสที่จะจดัสรรเพิ่มเติมภายหลงัไดยาก
หากการใชงาน RF-ID มีการขยายตัวมากขึ้น (ภายใตเทคโนโลยใีนปจจบุัน) ในขณะ
เดียวกันชวงแถบความถี่ที่กวางจะมโีอกาสที่จะจัดสรรเพิม่เติมใหกวางขึ้นในอนาคตได
งายกวา และเมือ่พิจารณาจากแถบความถี่ที่ยังไมไดมีการจัดสรรทั้ง 2 ชวงที่กลาวมา
ขางตน ชวงที่มีแบนดวิธกวางมากที่สุดคือ ชวง 915.0 - 942.5 สวนชวง 894.0 -
897.5 MHz นัน้มชีวงแบนดวิธที่แคบเพียง 3.5 MHz นอกจากนั้น จากการศกึษา
พบวา ไมมีประเทศใดทีจ่ัดสรรคลื่นความถี่ยาน UHF ที่ความถี่ในชวง 894.0 -
897.5 MHz สําหรับการใชงานดาน RF-ID (รปูที่ 5.1 และดรูายละเอียดในบทที่ 2)
ซึง่หากประเทศไทยจัดสรรคลื่นความถี่ดังกลาวเพือ่การใชงาน RF-ID ก็จะเปนการ
จํากัดการใชงานและการผลิตเพือ่รองรบัในประเทศเทานัน้ และไมสามารถใชงานรวม
กับระบบของประเทศตางๆได ซึ่งขดักับหลักการการกําหนดมาตรฐานที่สามารถ
ใชงานรวมกัน (interoperability)  อีกทั้งยงัทําใหตนทุนของ RF-ID ในประเทศไทยสูง
กวาประเทศอื่น เนือ่งจากขาดการผลติในระดับที่อาจนําไปสูการประหยดัจากขนาด
การผลิต (economy of scale) ดังนั้นชวงความถี่ทียั่งไมไดรบัการจัดสรรที่ กทช.
ควรจัดสรรเพื่อรองรบัการใชงานรวมกบัการใชงานที่กําลังขยายตัวทัว่โลกคือ
ชวง 915.0 - 942.5 MHz นัน่เอง
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รูปท่ี 5.1 แสดงชวงความถี่ UHF สําหรับ RF-ID ในประเทศตางๆ
ทีม่า: Electronic Article Surveillance (EAS) and Radio Frequency Identification
Devices (RF-IDs) Ian Brooker, September 2005

3. สําหรับความกวางของแถบความถี่ที่จดัสรรนัน้ในหลายประเทศมีความกวางอยู
ระหวาง 2-5 MHz (เชน ญี่ปุน 2 MHz สิงคโปร 2 MHz มาเลเซยี 4 MHz ฮองกง 5
MHz จีน 5 MHz เปนตน) ยกเวนแตประเทศสหรัฐอเมริกา ซึง่เปนประเทศที่ไมมีการ
ใชงานชวงความถีโ่ทรศัพทในระบบ GSM จึงมชีวงแถบความถี่ในยาน UHF เหลือ
จํานวนมากที่ไดจัดสรรใหกับการใชงานดาน RF-ID สําหรับประเทศไทยอาจจะ
จัดสรรความถี่ทีม่ีความกวาง 2 - 4 MHz (โดยทั่วไป APT แนะนําใหใชอยางนอย
2 MHz) การกําหนดความกวางของชวงที่จัดสรรแคบเกินไปอาจจะทําใหเกิดปญหาใน
ดานการจํากัดของเครือ่งอาน RF-ID ขณะเดียวกันการกําหนดชวงการใชงานกวาง
เกนิไปอาจทําใหใชงานคลื่นความถี่ไดไมเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากคลืน่ความถีเ่ปน
ทรพัยากรที่มจีํากัดดังนัน้ในการจดัสรร จึงควรคํานึงถึงการใชงานอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุดดวย นอกจากนี้ในปจจุบนัเทคโนโลยีของการออกแบบปายและเครื่องอาน RF-ID
กําลงัมีการพัฒนาใหสามารถใชชองสัญญาณไดมีประสิทธภิาพมากขึ้นและลดการ
รบกวนกัน เชน เทคนิค Frequency Hopping และ Listen Before Talk (LBT)4 ดังนั้น
จึงเปนไปไดที่ในอนาคตการใชชองสัญญาณจะมปีระสิทธิภาพมากขึ้น และการกําหนด

4 Frequency Hopping Spread Spectrum (FHSS) เปนเทคนคิการใชชองความถี่แบบกระโดด เพื่อหลีกเลีย่งการใชชอง
สัญญาณที่ซํ้าซอนกันในเวลาเดียวกัน เปนระบบที่ชวยใหมีการใช Bandwidth ไดอยางมีประสิทธิภาพในภาวะที่มีเครื่อง
อานหลายๆ เครื่องในบริเวณเดยีวกัน (dense reader mode)
Listen Before Talk (LBT) เปนเทคนิคการรักษามารยาทในการสื่อสารของอปุกรณไรสาย (มารยาทการใชคลืน่ความถี่
spectral etiquette) สําหรับอุปกรณเครื่องอาน RF-ID จะใชวิธีการนี้ในภาวะที่มีเครื่องอานอยูหนาแนน (dense reader
mode) เพื่อปองกนัการรบกวนกนัของเครื่องอานแตละเครื่อง ในภาวะที่มีแบนดวิดจํากัด
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ชวงชองสัญญาณที่กวางเกินไปอาจนําไปสูการใชทรพัยากรอยางไมคุมคาในอนาคต
เมื่อเทคโนโลยีถกูพัฒนาไป ดังนัน้เมือ่พิจารณาถึงความเพียงพอของการใชงานใน
ปจจุบันและแนวโนมเทคโนโลยีในอนาคตจึงเสนอใหชวงจัดสรรอยูระหวาง 2 - 4 MHz
ในระยะแรก และหากมีความจําเปนจึงขยายเพิ่มภายหลัง 

4. จากการทดสอบทางเทคนิคเกี่ยวกับอุปกรณ RF-ID ในพืน้ที่เปดในหองปฏิบัติการ และ
ในสถานีเครอืขาย GSM ของ AIS ในยานความถี่ 924.4 - 926.6 MHz โดยความรวม
มือกนัระหวางสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, AIS, กทช., และ เนคเทค (เมือ่วันที่
27 ตุลาคม 2548) เพือ่นําขอมูลมาใชประกอบการพจิารณาการจัดสรรคลื่นความถีย่าน
UHF และกําหนดมาตรฐานเครือ่งสงสําหรบัใชงานในประเทศไทย พบวาในยานความ
ถี่ดงักลาว เครื่องสง RF-ID ที่นํามาทดสอบไมมีการรบกวนกับระบบ GSM ของ AIS
ซึง่ไดรับการจัดสรรแถบความถี่ในชวง 897.5 - 915 MHz สําหรับสัญญาณ Up link
และ ความถีช่วง 942.5 - 960 MHz สําหรับสัญญาณ Down link ของระบบโทรศัพท
เคลื่อนที่ ดังนั้นโดยทางเทคนิคผลการทดลองรับรองผลได (สําหรับเครือ่งอาน 1 ตัว)
วาไมมีการรบกวนเครือขาย GSM ดังนัน้ กทช. สามารถจัดสรรในชวง 924 - 927
MHz ทัง้นี้การกําหนดคากลางที่แนนอนควรทีจ่ะไดมีการทดสอบทางเทคนิค
อีกครั้ง โดยทดสอบในสภาวะแวดลอมที่ใกลเคียงกับการนําไปใชงานจริง

5. สําหรับกําลังสง (effective radiated power) ภายใตแถบความถี่ที่จัดสรรนัน้ กําลังสง
สูง 4W (e.i.r.p) ควรจะตองขอใบอนญุาตที่เกี่ยวของ (เชน ทํา มี ใช) อยางไรก็ตาม
เพือ่เปนการลดภาระของ กทช. ในการออกใบอนญุาตแกผูผลิต ผูนําเขา และผูใช
RF-ID รวมทั้งอํานวยความสะดวกแกผูใชงาน ดังนัน้หากเปนการใชงานในพ้ืนที่จํากัด
หรือกําลงัสงไมเกนิ 1W (e.i.r.p)5 จึงเหน็ควรใหยกเวน ไมตองไดรับใบอนญุาตทํา
มี ใช นําเขา นําออก และคาเพื่อเปนการสงเสริมใหการใชงาน RF-ID ขยายตัว
สวนอุปกรณที่เกี่ยวของ จะตองผานการทดสอบรบัรองตัวอยางจากสํานักงาน กทช.
กอนการใชงาน

กําลงัสงที่ใชงานจะมีผลตอระยะทางการติดตอสือ่สารระหวางปาย (tag) กับเครือ่งอาน
(reader) ทั้งนี้ความสัมพันธระหวางกําลังสงในระดับตางระยะทางของการติดตอ
สื่อสารระหวางปายแบบพาสซฟี (passive) และเครือ่งอานในยาน UHF สามารถ
แสดงไดดังตารางที่ 5.1 การอนญุาตใหใชงานทีก่ําลังสงสูงๆ จะทําใหการใชงาน
ใชไดในระยะทีไ่กลขึ้น แตอาจมีปญหากวนกันของสัญญาณหากมีเครือ่งอาน

5 ในทางปฏิบัติ APT อนุญาตกําลงัสงข้ันต่ําสําหรับยาน UHF ที่ 0.5 W 
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หลายตัวในบริเวณใกลเคียง และอาจมีปญหาตอสุขภาพของผูใชงานซึ่งขณะอยูใน
ระหวางการศกึษา6

ตารางที่ 5.1 ความสัมพันธระหวางกําลังสงและระยะทางในยาน UHF
สําหรับปายแบบพาสซีฟ

กําลังสง ระยะทาง
0.5 W (e.i.r.p) 1 -2 เมตร
2 W (e.i.r.p) 2 -4 เมตร
4 W (e.i.r.p) 4 -6 เมตร

6. อยางไรก็ดี เมื่อพจิารณาการจัดสรรคลื่นความถี่ในประเทศตางๆ นั้นมีขอสังเกตวา
หากตองการใหการใชงานรวมกับประเทศอื่นๆ ไดอยางกวางขวาง โดยเฉพาะดาน
การบรหิารหวงโซอุปทาน (supply chain) และ การบริหารการจัดสงและสินคาคงคลัง
(logistics) การจัดสรรคลื่นความถี่เพือ่การใชงานดาน RF-ID ในชวง 915.0-942.5
MHz เพียงชวงเดียวอาจไมเพียงพอ ดังนั้น กทช. จึงควรพิจารณาจัดสรรอีกครัง้
(reallocate) ในชวง 864.0-869 MHz7 เพิม่เติมดวย ซึง่หลายประเทศไดจัดสรรชวง
ความถี่นี้ เพือ่ใชงาน RF-ID ดังนั้นในทางปฏิบัติ กทช. อาจจะจดัสรรแถบความถี่เพื่อ
การใชงานดาน RF-ID ไว 2 ชวง คอื 866.0-868.2 MHz และ ชวง 915.0-942.5 MHz
เชนเดียวกับประเทศสิงคโปร ฮองกง และมาเลเซีย ที่พยายามจัดสรรใหครอบคลุม
การใชงานตามมาตรฐานของประเทศในกลุมสหภาพยโุรป และสหรัฐอเมรกิาซึง่เปน
ผูคาและผูบริโภคกลุมใหญที่มีการใชงาน RF-ID มากกวาสวนอื่นๆ ในโลก

6 “Questions and Answer about Biological Effects and Potential Hazards of Radiofrequency
Electromagnetic Fields” Federal Communications Commission office of Engineering and Technology
(1999). 
7 ปจจบัุนมแีผนจดัสรรใหกบั trunk radio
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สรุปขอเสนอแนวทางการจัดสรรคลื่นความถี่ยาน UHF เพ่ือการใชงาน RF-ID ใน
ประเทศไทย 

(1) จัดสรรแถบความถี่ที่ยังวางอยู และเปนที่ใชกันแพรหลายทั่วโลกไดแก ชวง       
915.0-942.5 MHz  และหาก กทช. ตองการพิจารณาชวงอื่นเพิ่มเติม เสนอใหพิจาณาจัดสรรอีก
ครัง้ (reallocate) ในชวง 866.0-868.2 MHz ประกอบดวย

(2) ความกวางของแถบความถีท่ี่จัดสรรควรอยูระหวาง 2-4 MHz เพือ่ใหเกิดการใชงาน
อยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพสูงสุด

(3) ชวงที่สามารถกําหนดคือ 924-927 MHz  เนือ่งจากการทดสอบทางเทคนิคพบวาชวง 
924-927 MHz (รวม Guard band) ไมมีการรบกวนกับยานความถี่วิทยุขางเคียง และอาจสํารอง
ชวงความถี่ (921-924 MHz และ 927-928) เพื่อรองรบัการขยายตัวของการใชงาน RF-ID ใน
อนาคตทั้งนีค้วรจัดใหมีการทดสอบทางเทคนิคเพือ่ใชประกอบการพิจารณาจัดสรร

(4) ควรกําหนดใหอุปกรณ RF-ID ในยานความถี่วิทยุ UHF ที่มีกําลังสงไมเกิน 1 W 
(e.i.r.p) ใหไดรับการยกเวนใบอนญุาตที่เกี่ยวของ สวนอุปกรณ RF-ID ที่มีกําลังสงเกินจากนี้ จะ
ตองไดรับใบอนญุาตที่เกี่ยวของ (เชน ทํา มี ใช)

(5) ควรกําหนดใหอปุกรณ RF-ID ในยานความถี่วิทยุ UHF ตองผานการทดสอบรับรอง
ตัวอยางกอนนํามาใชงานในประเทศไทย

5.3 การศึกษาตอไป: การดําเนินการในยานความถี่อ่ืนๆ

5.3.1 ยานความถี่ตํ่าและความถี่สูง: การขยายโอกาสของผูประกอบการไทย

นอกจากในมมุมองของจัดสรรคลื่นความถี่เพือ่รองรบัการขยายตัวในดานการใชงานในยาน
UHF ที่รายงานฉบบันีไ้ดรวบรวมและนําเสนอมาแลวในตอนตน การศึกษานีย้ังเห็นวาการปรบัปรุง
กฎระเบียบเก่ียวกับขอกําหนดการอนญุาตเรื่องกําลังสงในคลื่นยานความถีตํ่่า (LF) หรือแถบความ
ถี่ที่ตํ่ากวา 135 kHz และแถบความถี่ยานความถี่สูง (HF) หรือแถบความถี่ที่ 13.56 MHz เพื่อชวย
สงเสริมผูประกอบการไทยก็ควรดําเนินการดวยเชนกัน โดยประสบการณที่ผานมาของ  นกัพัฒนา
RF-ID ไทย ไดแสดงใหเหน็วานักพฒันาไทยมีความพรอมที่จะพัฒนา RF-ID ในชวงยานความถี่ตํ่า
ขึน้ใชงานไดแลว ทั้งนีท้าง กทช. อาจรวมกับผูประกอบการ หนวยงานที่พัฒนาดาน    RF-ID และ
ผูเกี่ยวของอืน่ๆ ศึกษาถึงความเหมาะสมตอไป สําหรบัขอมูลในเบือ้งตนมดีังนี้
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ยานความถี่ตํ่า (LF)

ปจจุบันการใชงานในชวงของคลืน่ความถีตํ่่า (นอยกวา 135 kHz) ผูพัฒนา และผูใชไม
ตองไดรบัใบอนญุาตจาก กทช. หากมกีําลงัสงไมเกิน 150 mW (e.i.r.p) (กฎกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร พ.ศ. 2547 ขอ 2(10)) อยางไรก็ตามในชวงกําลังสงดังกลาวนั้นการ
สื่อสารระหวางปาย (tag) กับเครือ่งอาน (reader) มีระยะไกล ไมเกิน 1 เมตรเทานั้น จึงทําใหการ
ใชงานจํากัดอยูเฉพาะในการประยกุตใชเพียงบางประเภท เชน การใชในงานปศสุัตว ดังนัน้ กทช.
จึงควรพิจารณาใหเพิ่มกําลังสงที่ไมตองขออนญุาตใหสูงขึ้น โดยขยายใหกําลังสงสูงสุดที่ไมตอง
ขออนญุาตขยายเปน 2 W (e.i.r.p)8 ทั้งนี้เพื่อทําใหการขยายตัวของการใชงานเพิ่มขึน้ และในทาง
ออมก็เปนการชวยสรางตลาดใหกับผูพัฒนา RF-ID ในประเทศดวย เนือ่งจากผูผลติ ผูพัฒนา และ
ผูใชงานไมตองมผีานขัน้ตอนการขออนุญาต สําหรบัประเทศอื่นที่ไดอนุญาตใหมีขยายกําลังสงแลว
ในขณะนี้ ไดแก ประเทศสงิคโปร 

ยานความถี่สูง (HF)

ยานความถี่สูง (HF) หรอื 13.56 MHz ปจจุบนัถกูนําไปใชงานดานบัตรสมารต และ
หนงัสอืเดินทางอเิล็กทรอนิกส ซึง่ตามตามกฎกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารขอ 2
(11) กําหนดวาหากกําลังสงไมเกิน 5 mW ไมตองขอใบอนญุาตการจําหนาย การใช และการนําเขา
ปญหาสวนหนึง่ที่ทําใหการใชงานยานนี้ไมขยายตัว (นอกจากราคาปายยังสูงอยู) ก็คอื ความไม
สะดวกในการใชงาน เนื่องจากกําลังสงถกูจํากัดทําใหการใชงานในระยะไกลหรือที่ตองใชกําลังสง
สูงๆ ยงัตองขอใบอนุญาตจากรฐั ดังนั้นการสงเสรมิการใชงานสําหรับ RF-ID ในยานความถี่สูง
รฐัจําเปนตองพิจารณาเรือ่งการอนญุาตกําลงัสงใหม (เชนเดียวกับยานความถี่ตํ่า) เพื่อสนับสนุน
การใชงานในกลุมนี้ใหมมีากขึน้ และสนับสนุนใหผูพัฒนา RF-ID ไทย มีโอกาสขยายตลาดไดมาก
ขึน้

5.3.2 ยานไมโครเวฟ: คลืน่ความถี่เพื่อการใชงานในอนาคต

ในอนาคตมีการคาดการณวาคลื่นความถี่สําหรับการใชงาน RF-ID ในยานความถี่
ไมโครเวฟ (2.4 GHz) จะถูกนํามาใชงานมากขึ้น ดังนัน้ทาง กทช. ตองเตรียมพรอมและศึกษาถึง

8 การขยายกําลังสงสูงสุดที่ไมตองขออนุญาตสําหรับชวงคลื่นความถ่ีต่ํานี้ ผูประกอบการไทยไดแสดงความจํานงวาจะขอให
มีการขยายไปถึง 4 W (e.i.r.p) ซ่ึงหาก กทช. จะขยายกําลังสงไปถึงระดับดังกลาวก็ควรจะไดมีการทดสอบถึงความ
เหมาะสมทางเทคนิคกอน
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ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการจัดสรรคลื่นดังกลาวในอนาคตดวยเชนกัน ซึ่งในการ
พิจารณายงัสามารถต้ังอยูบนหลักการพืน้ฐานของการจัดสรรคลื่นความถี่ที่ไดเสนอไวแลวในตอนตน

5.4 สรุป

การจัดสรรคลื่นความถี่และการกําหนดมาตรฐานอปุกรณ RF-ID ยานความถี่ UHF เพือ่
การใชงานดาน RF-ID ในประเทศไทยมีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับผูประกอบการของไทยสําหรับ
ใชเปนกรอบในการพัฒนาและการเลอืกใชผลิตภัณฑที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยี RF-ID อยางไรก็ดี
ที่ผานมาประเทศไทยโดย กทช. ซึง่มหีนาที่หลักในการจัดสรรคลื่นความถี่ ยงัไมไดจัดสรรคลื่น
ความถี่เพื่อการใชงาน RF-ID ในประเทศไทย ในขณะที่ความตองการใชงาน RF-ID ในยาน UHF
กําลงัขยายตัว โดยเฉพาะในการจัดการหวงโซอุปทาน การขนสง และระบบสินคาคงคลงัที่นับวัน
กลายเปนหัวใจของการคา เนือ่งจากเชือ่กันวาการจัดการหวงโซอุปทาน การขนสง และระบบ
สินคาคงคลังที่ดีจะนําไปสูการลดตนทุนและเพิ่มประสทิธิภาพการผลิตในองคกร ดังนัน้การจดัสรร
คลืน่ความถี่ยาน UHF จึงเปนเรื่องที่ กทช. ควรเรงดําเนนิการใหแลวเสร็จโดยเร็ว

ในการจัดสรรคลืน่ความถีน่ั้น นอกจากจะพิจารณาถึงความเปนไปไดทางเทคนิคแลว การ
จัดสรรควรตัง้อยูบนหลักการของความโปรงใส เปนธรรม เพือ่ไมใหเกิดขอกีดกันทางการคา อกีทั้ง
ควรมคีวามยดืหยุน และสอดรบักับมาตรฐานสากลเพื่อใหเกิดความสามารถทํางานรวมกันไดของ
ระบบ RF-ID ที่กําลงัถูกพฒันาขึ้นทั่วโลก นอกจากนัน้การจดัสรรคลื่นควรที่จะคํานึงถงึการจัดสรรที่
มีการใชคลื่นความถีอ่ยางมีประสิทธภิาพสูงสุด เนื่องจากคลื่นความถี่เปนทรพัยากรที่มีจํากัด 

อาศัยหลกัการที่กลาวมาขางตน ประกอบกับการศึกษาประสบการณจากกรณีศึกษา
ตางประเทศ และผลการทดสอบทางเทคนคิในเบือ้งตน ผลการศึกษานี้พบวาแถบความถี่ที่ยังไมได
จัดสรรในยาน UHF นัน้ยังมีชวงวางที่สามารถรองรับการใชงาน RF-ID ในประเทศไทยคือ ชวง
915 -942.5 MHz ดังนัน้จึงเปนไปไดที่ กทช. จะพิจารณาจัดสรรชวงดังกลาว โดยเสนอแนะให
จัดสรรแถบความถี่ระหวาง 924-927 MHz ซึง่จากการทดสอบในเบือ้งตนใหผลวาในชวงดังกลาวไม
มีการรบกวนกับระบบ GSM ซึง่มชีวงสัญญาณใกลกัน แตอยางไรก็ดีกอนการประกาศอยางเปน
ทางการควรที่จะมีการทดสอบทางเทคนิคอยางละเอียดเพ่ือนําผลมาประกอบการพิจารณาจัดสรร
คลืน่ความถี่

นอกจากนี้ในการศึกษานี้ ยังมีขอสังเกตเพิ่มเติมวา หากตองการใหการพฒันา RF-ID ใน
ประเทศไทยมีการขยายตัว (ไมอาศัยเพียงการนําเขาจากตางประเทศเทานั้น) การพิจารณาขยาย
กําลงัสงที่ไมตองขออนุญาตสําหรับยานความถี่ตํ่าและความถีสู่งก็เปนสิ่งที่ควรพิจารณาปรับปรงุ
เชนกนั
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