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7วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ

 บทนำ

 ปญหาภัยพิบัติธรรมชาติมีแนวโนมทวีความรุนแรง ถือเปนภัยอุบัติ 

ใหมที่คุกคามทุกประเทศในโลกและอาจกอใหเกิดความเสียหายเพิ่มขึ้น  

ดังน้ัน ความพยายามในการปองกันอันตรายจากภัยพิบัติธรรมชาตินับไดวา 

มีความสำคัญมากข้ึนในทุกประเทศท่ัวโลก เพ่ือลดความสูญเสียท้ังชีวิตและ 

ทรัพยสินอันเกิดจากความผันผวนทางธรรมชาติ ซึ่งความพยายามดังกลาว 

ปรากฏภาพใหเห็นชัดเจนในรูปของแนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

ธรรมชาติซ่ึงอาจเปนเร่ืองท่ีเกินความสามารถของมนุษยในอดีต แตกลับเปน 

เรื่องที่เปนไปไดในปจจุบัน ดวยการนำวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมา 

ประยุกตใชอยางเปนระบบ นำไปสูองคความรูที่สามารถใชงานไดอยางมี 

ประสิทธิภาพ ผานความรวมมือกันในทุกระดับ

 อยางไรก็ตาม การรับมือกับอันตรายจากภัยพิบัติธรรมชาติยังคง 

เปนประเด็นความทาทายสำคัญของการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

ในขณะท่ีเราไมสามารถหยุดยัง้การเกิดแผนดนิไหว พายุ หรอืภเูขาไฟระเบิด 

แตเรายังสามารถประยุกตความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและ 
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วิธีทางเทคนิคที่เราไดสั่งสมมา นำมาใชในการเพิ่มความตานทานของ 

อาคารบานเรือนและส่ิงกอสรางตอแผนดินไหวและลมพายุเหลานั้น รวมถึง 

สามารถแจงเตือนภัยลวงหนาเกี่ยวกับภัยภูเขาไฟระเบิดและพายุที่กำลังจะ 

เกิดขึ้น ซึ่งทำใหเราสามารถจัดระเบียบสังคมและชุมชนตอบสนองตาม 

คำเตือนไดอยางเหมาะสม ทำใหสามารถชวยชีวิตผูคนและปกปองสินทรัพย 

ไดอยางมีนัยสำคัญ

 จึงไม่เป็นที ่แปลกใจว่าในช่วงกว่า 3 ทศวรรษที่ผ่านมานี้  

องคความรูทางวิทยาศาสตรเก่ียวกับการศึกษาปรากฏการณและอันตราย 

จากภัยพิบัติธรรมชาติ และวิธีการดานเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการ 

รับมือไดขยายตัวอยางมาก ซึ่งความกาวหนาอยางรวดเร็วนี้ ชวยสราง 

ความเขาใจเกี่ยวกับสาเหตุและปจจัยของปรากฏการณทางธรรมชาติ และ 

ในแงของเทคนิคในการตานทานภัยพิบัติเหลานั้น จนเปนเหตุผลสำคัญ 

ใหเกิดแนวคิดการริเริ่มทศวรรษสากลของการลดผลกระทบจากอันตราย 

จากภัยพิบัติ โดย The Resolution of the United Nations General 

Assembly ประกาศใหชวงเวลานับแตทศวรรษท่ี 1990 เปนตนมา เปน 

ทศวรรษสากลในการลดภัยพิบัติธรรมชาติ รวมถึงเรียกรองความพยายาม 

จากทั่วโลกในการใชความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีอยู 

รวมท้ังองคความรูใหมที่จำเปน เพื่อใชในการสนับสนุนการการดำเนินการ

เชิงนโยบายสาธารณะในการบริหารจัดการภัยพิบัติ  

 นอกจากนี้ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหมไดถูกพัฒนาขึ้น  

เพื่อลดความเสี่ยงจากอันตรายทางธรรมชาติ และชวยสรางสภาพแวดลอม

และองคประกอบอื่นๆ ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมที่เหมาะสมกับความเส่ียง

จากธรรมชาติเหลานั้น เชน ความกาวหนาเกี่ยวกับวิศวกรรมการออกแบบ 

และกอสราง อาทิ การออกแบบโครงสรางอาคารสูงที่สามารถทนทานตอ 

แผนดินไหว ซึ่งจุดเดนและความทาทายของนวัตกรรมเพื่อการลดภัยพิบัติ 
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เหลานี้ก็คือ ความสามารถในการเพ่ิมขีดความสามารถในการควบคุมหรือ 

รับมือกับเหตุการณภัยพิบัติไดโดยอัตโนมัติ โดยไมสงผลกระทบหรือแพร 

ความเสียหายขยายไปสูมิติดานเศรษฐกิจและสังคมนั่นเอง

 อยางไรก็ตาม แมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะสามารถประยุกตใช 

เพื่อแกปญหาที่ซับซอนของภัยพิบัติธรรมชาติ แตจากสภาพความเปนจริง 

ทางสังคมที่ประกอบจากองครวมพหุภาพ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

จึงเปนเพียงสวนหน่ึงของความตอเนื่องจากการวิจัยและพัฒนาแบบ 

สหวิทยาการ เพื่อสงผานนวัตกรรมไปสูกลุมผูใชงานในสังคมที่อาจไมใช 

ผูเชี่ยวชาญดานวิทยาศาสตร ดังนั้น นักวิทยาศาสตรจำเปนจะตองทำงาน 

เพื่อบูรณาการรวมกับหนวยงานผูเกี่ยวของแขนงอื่นๆ รวมถึงผูกำหนด 

นโยบายทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้สามารถนำวิทยาศาสตร์และ 

เทคโนโลยีไปบูรณาการรวมกับองคความรูอื่นๆ ในสวนท่ีเกินกวาขอบเขต

ของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดอยางเหมาะสม 

 เอกสารฉบับนี้ แบงการนำเสนอเปน 2 สวน โดยในสวนท่ี 1  

เป็นการนำเสนอแนวคิด องค์ความรู้เชิงทฤษฎี และประสบการณ์ใน 

การประยุกตใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการภัยพิบัต ิ

ของตางประเทศ รวมถึงการสังเคราะหจากแนวคิดและบทเรียนดังกลาว 

จัดทำเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาวิทยาศาสตรและ 

เทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ สวนท่ี 2 เปนการนำเสนอ 

ขอมูลและประสบการณภัยพิบัติตางๆ ท่ีประเทศไทยประสบ พรอมท้ังตัวอยาง 

งานวิจัยและนวัตกรรมท่ีมีการสรางสรรคขึ้นในประเทศไทย ท้ังในสวนของ 

งานวิจัยและนวัตกรรมท่ีมาจากการดำเนินงานของ สวทช. และหนวยงาน 

อื่นๆ ภายใต้สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงและ 

การรวบรวมนวัตกรรมของภาครัฐ ภาคเอกชนอ่ืนๆ ในประเทศไทย





สวนที่ 1 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
เพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ
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1. ลักษณะและความสำคัญ     
 ของภัยพิบัติ

1.1 นิยามของการบริหารจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ

 สำนักงานวาดวยกลยุทธระหวางประเทศเพ่ือการลดภัยพิบัติ 

แหงสหประชาชาติ  (United Nations International Strategy for Disaster  

Reduction: UNISDR; 2004) ใหความหมายของคำวา “การบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster risk management)” หมายถึง  

กระบวนการอยางเปนระบบในการใชแนวทางการบริหาร การจัดการ และ 

ทักษะและความสามารถในการดำเนินกลยุทธ นโยบาย และขีดความสามารถ 

ในการรับมือ เพื่อลดผลกระทบจากภัยพิบัติ และยังใหความหมายของคำวา  

“ภัยพิบัติ (Disaster)” วาหมายถึง เหตุการณรุนแรงที่ขัดขวาง (disruption) 

การทำงานของสังคม ซึ่งเปนเหตุใหเกิดความเสียหายในวงกวางตอมนุษย 

เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม จนเกินกวากำลังความสามารถที่สังคมจะรับมือ 

ไดดวยทรัพยากรที่มีอยูของตนเอง (UNISDR, 2005) 

 อยางไรก็ตาม แมภัยพิบัติโดยท่ัวไปจะหมายรวมท้ังภัยพิบัติที่เกิด 

จากธรรมชาติเป็นสำคัญ เนื่องจากในช่วงหลายปีที่ผ่านมาภัยพิบัติได ้

สรางความเสียหายแกประเทศไทดยท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 

รุนแรงจนไมอาจประเมินคาได อีกทั้งยังมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรง 

เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งภัยภิบัติธรรมชาติท่าม

กลางความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกในปัจจุบัน 
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1.2 ความสูญเสียจากภัยพิบัติธรรมชาติ

 นับตั ้งแต่กำเนิดโลกในบรรพกาล โลกของเราได้ประสบกับ 

วิกฤติการณความรุนแรงและการเปล่ียนแปลงอยางมากมายอันเน่ืองมาจาก 

ภัยพิบัติธรรมชาติ ซึ่งปจจุบันทุกประเทศโลกก็ยังคงประสบอยู ทั้งนี้ เปนที่ 

ประจักษกันโดยทั่วไปแลววา ภัยพิบัติธรรมชาติที่เกิดขึ้นนับเปนภัยที่กอ 

ความเสียหายทั้งต่อชีวิต ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อม อย่างมหาศาล 

นอกจากนี้ ทั้งภาครัฐและประชาชนยังตองใชทรัพยากรอีกเปนจำนวนมาก 

เพื่อชวยเหลือและบูรณะฟนฟูพื้นท่ีที่ไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติ 

ธรรมชาติหลังจากเหตุการณ

 ความสูญเสียจากภัยพิบัติธรรมชาติ เมื่อพิจารณาจากจำนวน 
ผูเสียชีวิตจากภัยพิบัติธรรมชาติจะพบวา ภัยพิบัติธรรมชาติที่คราชีวิตเปน
จำนวนมาก มักจะเปนภัยพิบัติธรรมชาติที่เกิดขึ้นในอดีตชวงศตวรรษที่ 20 
(ตารางที่ 1) โดยพบขอนาสังเกต ดังนี้

• ภยัพิบัติธรรมชาติท่ีคราชีวิตผูคนมากท่ีสุด คือ อุทกภัย ในขณะท่ี  
รองลงมาเปน แผนดินไหว วาตภัย และสึนามิ ตามลำดับ

• ประเทศท่ีสูญเสียชีวิตจากภัยพิบัติทางธรรมชาติมากท่ีสุด คือ จีน  
รองลงมาเปน อินเดีย เฮติ และเวียตนาม ตามลำดับ (ไมนับรวม 
ภัยพิบัติแผนดินไหวในทะเลเมดิเตอรเรเนียนตะวันออก ในป 
พ.ศ. 1744 (ค.ศ. 1201) เน่ืองจากไมทราบประเทศแนชัด)
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ตารางที่ 1  ภัยพิบัติธรรมชาติที่คราชีวิตมนุษยมากที่สุด

    หนวย: พันคน

ลำดับ ประเภทภัยพิบัติ สถานที่ ปที่เกิด
(ค.ศ.)

จำนวน
ผูเสียชีวิต

1 อุทกภัย แมน้ำแยงซี และแมน้ำฮวงโห 1931 1,000-2,500

2 อุทกภัย แมน้ำฮวงโห 1887 900-2,000

3 แผนดินไหว ทะเลเมดิเตอรเรเนียน
ตะวันออก 

1201 1,100

4 พายุไซโคลน ปากแมน้ำคงคา 1970 500-1,000

5 แผนดินไหว มณฑลซานซี 1556 830

6 แผนดินไหว เมืองถังซาน มณฑลเหอเปย 1976 242-655

7 แผนดินไหว เมืองปอรโตแปรงซ เฮติ 2010 316

8 พายุไซโคลน เขตโคธาวารีตะวันออก 
รัฐอันตรประเทศอินเดีย 

1839 300

9 พายุไตฝุน เมืองไฮฟอง เวียดนาม 1881 300

10 อุทกภัย เมืองไคเฟง มณฑลเหอหนาน 1642 300

11 แผนดินไหว
และสึนามิ

มหาสมุทรอินเดีย 2004 225-275

ที่มา: wikipedia, List of natural disasters by death toll, December 2010. 

 http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_natural_disasters_by_death_toll

http://mrvop.wordpress.com/2011/04/05/themostdangerdiaster/

 http://www.armageddononline.org/Casualty-by-Natural/the-worst-disasters.html

 อยางไรก็ตาม แมภัยพิบัติธรรมชาติที่คราชีวิตมนุษยมากที่สุด 

สวนใหญ่เกิดในอดีต หากแต่เมื ่อพิจารณาความสูญเสียจากภัยพิบัติ 

ธรรมชาติจากมูลคาความเสียหายท่ีเกิดจากภัยพิบัติธรรมชาติแลวกลับ 

พบว่า ภัยพิบัติธรรมชาติที่สร้างความเสียหายในแง่ของมูลค่าเสียหาย 

มากที่สุด 20 อันดับแรก สวนใหญเกิดขึ้นในชวงทศวรรษที่ผานมานี้  

(ค.ศ. 2002-2011) (แผนภาพที่ 1)
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แผนภาพท่ี 1 ภัยพิบัติธรรมชาติที่สรางมูลคาความเสียหายมากที่สุด   

(หนวย: พันลานเหรียญสหรัฐฯ)

ที่มา: The Economist, March 2011

 ยิ่งไปกวาน้ัน สวิส รี (Swiss Re, December 2011) บริษัทประกันภัย 

รายใหญ่จากประเทศสวิสเซอร์แลนด์ เปิดเผยว่า มูลค่าความเสียหาย 

จากภัยพิบัติธรรมชาติในปี พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) จะสูงที่สุดเป็น 

ประวัติการณ จากเหตุการณแผนดินไหวในนิวซีแลนดและญี่ปุน อุทกภัย 

ในไทย ตลอดจนเฮอรริเคนรุนแรงหลายครั้งในสหรัฐฯ (ตารางที่ 2)  

โดยประมาณการณวา ความเสียหายทางเศรษฐกิจ (Economic loss) ซึ่ง

รวมทั้งความเสียหายท่ีทำประกันภัยและไมไดทำประกันภัยประมาณ 350  
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พันลานเหรียญสหรัฐฯ หรือมูลคาความเสียหายเฉพาะที่ประกันภัยเปน 

ผูรับผิดชอบ (Insured loss) ประมาณ 108 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) ท่ีมีมูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจ 

(Economic loss) จากภัยพิบัติธรรมชาติเพียง 226 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

หรือมูลคาความเสียหายเฉพาะท่ีประกันภัยเปนผูรับผิดชอบ (Insured loss)  

ประมาณ 43 พันลานเหรียญสหรัฐฯ

ตารางที่ 2 ภัยพิบัติธรรมชาติที่มีมูลคาความเสียหายสูงสุด 

 10 อนัดับแรก ในป พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011)   
หนวย:  พันลานเหรียญสหรัฐฯ

ลำดับ ประเภทภัยพิบัติ สถานที่ วันเริ่มตน มูลคา
ความเสียหาย*

1 แผนดินไหว
และสึนามิ

ญี่ปุน 11 มี.ค. 2011 135

2 แผนดินไหว นิวซีแลนด 27 ก.ค. 2011 12

3 อุทกภัย ไทย 27 ก.ค. 2011 8.0 - 11.0

4 พายุทอรนาโด รัฐอลาบามา
สหรัฐฯ

22 เม.ย. 2011 7.3

5 พายุทอรนาโด รัฐมิสซูรี สหรัฐฯ 20 พ.ค. 2011 6.7

6 พายุเฮอริเคนไอริน สหรัฐฯ 22 ส.ค. 2011 4.9

7 อุทกภัย ออสเตรเลีย 9 ม.ค. 2011 2.3

8 พายุ สหรัฐฯ 3 เม.ย. 2011 300

9 พายุ สหรัฐฯ 8 เม.ย. 2011 1.5

10 พายุ สหรัฐฯ 14 เม.ย. 2011 1.4

*มูลคาความเสียหาย ประเมินจากตนทุนความเสียหายเฉพาะท่ีประกันภัยเปนผูรับผิดชอบ  

(Insured loss)

ที่มา: Swiss Re, December 2011
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2. บทบาทของวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติ

 แมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะไมใชกลไกหลักในการบริหาร 

จัดการภัยพิบัติ แตวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีก็เปนเคร่ืองมือท่ีมีความสำคัญ 

อยางย่ิง ในการเพ่ิมศักยภาพใหกลไกการบริหารจัดการภัยพิบัติมีประสิทธิภาพ 

ยิ่งขึ้นกว่าในอดีตอย่างมีนัยสำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คุณูปการของ 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการศึกษากระบวนการการเปลี่ยนแปลงท่ี 

สำคัญทางธรรมชาติ ซึ่งทำใหเราเขาใจถึงกระบวนการท่ีนำมาซ่ึงอันตราย 

สูมนุษย์ จากปรากฏการณ์ความเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ รวมไปถึง 

การนำวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาประยุกตใชเพื่อการบริหารจัดการ 

ภัยพิบัติในทุกขั้นตอน ตั้งแตการปองกันภัยพิบัติจนถึงการฟนฟูบูรณะ  

ตลอดจนการพัฒนาเพื่อสรางความยั่งยืน

 องคความรูทางวิทยาศาสตรที่ศึกษาเกี่ยวกับความรุนแรงทาง 

ธรรมชาตินั้นถูกพัฒนาขึ้นเปนระบบอยางกวางขวาง ต้ังแตการคนควาหา 

ความจริงท่ีไดจากการศึกษาเรียนรู สังเกต และทดลอง เพ่ือศึกษาสาเหตุ 

ของการเกิดภัยพิบัติตางๆ เชน อุทกภัย ลมพายุ แผนดินไหว ดินถลม 

ภูเขาไฟระเบิด และสึนามิ เปนตน เรื่อยไปจนถึงการศึกษาถึงผลกระทบ 

ของภัยพิบัติที่มีตอมนุษย โดยศึกษาผานองคความรูทางวิทยาศาสตรและ 

เทคโนโลยีแขนงตางๆ ทั้งวิทยาศาสตรพื้นฐาน และวิทยาศาสตรธรรมชาติ 

ตลอดจนสาขาวิชาวิทยาศาสตรประยุกตดานสิ่งแวดลอม เชน อุทกศาสตร 

ธรณีวิทยา ภูมิศาสตรกายภาพวิทยา วิทยาแผนดินไหว วิทยาภูเขาไฟ 

อุตุนิยมวิทยา และชีววิทยา เปนตน ทั้งหมดก็เพ่ือมุงศึกษาเพ่ือไขความลับ

จากความซับซอนของธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
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 ยิ่งไปกวานี้ องคความรูทางวิทยาศาสตรยังพัฒนาไลเรียงไปถึง 

การประยุกตวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการปรับตัวและพัฒนาระบบ 

นิเวศน์ เช่น เพื ่อการสร้างสภาพแวดล้อม อาทิ องค์ความรู ้ด้าน 

วิศวกรรมศาสตร สถาปตยกรรมศาสตร และวัสดุศาสตร ควบคูไปกับ 

การสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบาย อาทิ วิทยาศาสตรการบริหารจัดการ 

รวมไปถึงความกาวหนาสำคัญทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีซึ่งอาจนับ 

ไดวาเปนการพลิกประวัติศาสตรหนาใหมของความพยายามในการเอา 

ชนะธรรมชาติในปจจุบัน ดวยการพัฒนาแบบจำลองสภาพภูมิอากาศโลก  

และการประยุกตใชเพื่อการพยากรณอากาศขนาดใหญ ซึ่งเปนที่มาของ 

ขอมูลสำคัญในปจจุบันเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 

ผลกระทบตอสภาพแวดลอมของโลก ก็เปนผลท่ีไดจากกระบวนการดังกลาวน้ี

2.1 การบริหารจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management)

 การบริหารจัดการภัยพิบัติเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่อง ตั้งแต่  

การเตรียมการก่อนเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติ การรับมือในภาวะฉุกเฉิน  

การบรรเทาทุกข การชวยชีวิตผูประสบภัย และการฟนฟูบูรณะหลังเหตุการณ 

ภัยพิบัติ ในอดีตการบริหารจัดการภัยพิบัติมักเน้นเรื่องการช่วยเหลือ 

บรรเทาทุกขเปนหลัก แตแนวโนมของการบริหารจัดการภัยพิบัติสมัยใหม 

จะมีลักษณะของการเตรียมการเชิงรุกมากขึ้น โดยดำเนินการดวยวิธีการ 

ตางๆ เพ่ือหลีกเล่ียงการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินท่ีจะเกิดข้ึนจากภัยพิบัติ รวมท้ัง 

มาตรการที่ครอบคลุมการแกไขปญหาทั้งระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งเปน 

การวางแผนเพ่ือเผชิญหนากับสถานการณต้ังแตกอนเกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ  

และหลังเกิดเหตุที่ตอเนื่องจนครบกระบวนการ เรียกวา วงจรการบริหาร 

จัดการสาธารณภัย ประกอบดวย
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2.1.1 การปองกัน (Prevention) คือ 

 การดำเนินการเพ่ือหลีกเล่ียงหรือขัดขวางมิใหภัยพิบัติและ 

ความสูญเสียเกิดขึ้นแกชีวิต ทรัพยสินและชุมชน 

 2.1.2 การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) คือ

 กิจกรรมที่มุงในการลดผลกระทบและความรุนแรงของภัยพิบัติ 

ที่กอใหเกิดอันตรายและความสูญเสียแกชุมชนและประเทศชาติ เนื่องจาก 

การปองกันและการบรรเทาผลกระทบมีความหมายใกลเคียงกันใน 

หลายประเทศจึงใชมาตรการท้ัง 2 ดานควบคูกัน การบรรเทาความสูญเสีย 

จากภัยพิบัติเปนเรื่องกวางขวางและครอบคลุมการดำเนินงานหลายดาน 

จึงตองการการประสานงานท่ีดี 

 2.1.3 การเตรียมพรอม (Preparedness) คือ

 การเตรียมการลวงหนาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถใหกับรัฐบาล  

องคกรปฏิบัติ ชุมชน และปจเจกบุคคล ในการเผชิญกับภาวการณเกิดภัยพิ

บัติไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการปองกันและบรรเทาตองการ 

ผลักดันในเชิงนโยบาย ขณะที่การเตรียมพรอมเปนบทบาทหนาที่ของ 

หนวยปฏิบัติจำนวนมากที่ตองประสานงานกัน  

 2.1.4 การรับสถานการณฉุกเฉิน (Emergency Response) คือ 

 การปฏิบัติอยางทันทีทันใดเม่ือภัยพิบัติเกิดข้ึนโดยมีมาตรการตางๆ  

เพื่อชวยชีวิต ปองกันอันตราย และความสูญเสียตางๆ 

 2.1.5 การฟนฟูบูรณะ (Recovery and Reconstruction) 

 การฟนฟูบูรณะเปนขั้นตอนที่ดำเนินการเมื่อเหตุการณภัยพิบัติ 

ผานพนไปแลว เพ่ือใหพ้ืนท่ีหรือชุมชนท่ีไดรับภัยพิบัติกลับคืนสูสภาพท่ีดีข้ึน 

ระดับหนึ่ง ซึ่งอาจจะตองใชระยะเวลา 5-10 ป 
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2.1.6 การพัฒนา (Development) 

 ขั้นตอนการพัฒนาภายหลังเหตุการณภัยพิบัติ ซึ่งมีขอบเขตกวาง 

กวาการพัฒนาเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีไดรับความเสียหาย โดยครอบคลุมถึงการทบทวน  

และศึกษาประสบการณการบริหารจัดการภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนแลวทำการปรับปรุง 

ระบบการดำเนินงานตางๆ ที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อลดความ 

สูญเสียใหนอยที่สุด 

2.2 บทบาทของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการบริหาร
 จัดการและการลดผลกระทบจากภัยพิบัติ 

 แมวิทยาการเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติจะกาวหนาอยางมาก  

โดยเห็นไดจำนวนผูเสียชีวิตจากเหตุการณภัยพิบัติท่ีลดลงอยางมีนัยสำคัญ  

เมื่อเปรียบเทียบกับเหตุการณภัยพิบัติในอดีต อยางไรก็ตาม ตนทุนและ 

ความสูญเสียจากภัยพิบัติในแงของมูลคาที่เปนตัวเงินกลับเพิ่มขึ้นมหาศาล  

โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสูงขึ้นของตนทุนในการรับมือสถานการณฉุกเฉิน  

(Emergency Response) และการฟื้นฟูบูรณะ (Recovery and  

Reconstruction) ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความไรประสิทธิภาพของกลยุทธการ 

บริหารจัดการกอนเกิดภัยพิบัติ ในขั้นตอนของการปองกัน (Prevention) 

การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียมพรอม (Preparedness) 

ซึ่งท้ังหมดเปนหนาที่ของทุกภาคสวนที่เก่ียวของที่จะตองหาวิธีในการตัด 

วงจรความเสียหายจากภัยพิบัติ โดยเฉพาะอยางการเพ่ิมขีดความสามารถ 

ในการลดผลกระทบจากภัยพิบัติดวยการประยุกตใชวิทยาศาสตรและ 

เทคโนโลยี

 คณะอนุกรรมการว าด วยการลดผลกระทบจากภัยพิบัติ   

(Subcommittee on Disaster Reduction) แหงสหประชาชาติ ไดระบุ 

ถึงองคประกอบสำคัญในการลดผลกระทบจากภัยพิบัติ 4 ประการ ไดแก  

การสรางความตระหนักและเขาใจถึงอันตรายท่ีเกิดจากภัยพิบัติ การเขาถึง 



21วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ

ขอมูลความเสี่ยงเมื่อมีเหตุการณอันตรายเกิดขึ้น การสรางความปลอดภัย 

แกบุคคลภายในอาคารบานเรือนและสถานที่ทำงานใหรอดพนอันตราย 

จากภัยพิบัติ สภาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติสหรัฐฯ (National 

Science and Technology Council) ได้ให้ความสำคัญต่อการใช้วิทยา- 

ศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือชวยลดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินจาก 

เหตุการณภัยพิบัติ โดยกลาวถึงแนวทางการพัฒนาและประยุกตวิทยา- 

ศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการลดผลกระทบจากภัยพิบัติไว 6 ประการ 

ดังนี้ 

 2.2.1 การเฝาระวังและการเตรียมพรอมดานขอมูลขาวสาร 

เกี่ยวกับภัยพิบัติ

 การพัฒนาและประยุกตใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการเฝา

สังเกตการณ เพื่อการไดมาซึ่งขอมูลท่ีถูกตองครอบคลุม ตรงความตองการ 

และทันเวลา สามารถมาใชในการวางแผนและเตรียมการรับมือฉุกเฉินได 

อยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การนำขอมูลมาใชในการระบุ 

และเตรียมการรับมือกับอันตรายจากภัยพิบัติที่กำลังจะเกิดขึ้น ซ่ึงจำเปน 

ตองรวบรวมและตีความขอมูลอยางทันการณ (real-time) เพื่อใชเปน 

ขอมูลประกอบการตัดสินใจที่ถูกตองใหแกผูเก่ียวของท้ังในภาคประชาชน  

นักวิทยาศาสตร หนวยงานรับมือและบริหารจัดการภัยฉุกเฉิน และผูกำหนด 

นโยบาย และสามารถใชประโยชนจากขอมูลไดทันที โดยมีแนวทางในการ

พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ ดังนี้

• การพัฒนาอุปกรณ์สำรวจโลก เครื่องมือสำรวจระยะไกล 

(remote sensing) และเทคโนโลยีการตรวจสอบแบบทันการณ  

(real-time) นับไดวามีความสำคัญจำเปนอยางมากในการสราง 

ความเขาใจแบบทันการณ (real-time) เกี่ยวกับอันตรายจาก 

ธรรมชาติ และสามารถนำขอมูลไปใชประโยชนในการคาดการณ 

และเตือนภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือสรางความเขาใจ 
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ที่ถูกตองเกี่ยวกับอันตรายจากภัยพิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง  

การพัฒนาอุปกรณ์ประเภทเครือข่ายเซนเซอร์ (sensor  

networks) เพื่อตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงและภัยคุกคาม 

ทางธรรมชาติ ซึ่งการพัฒนาเครือข่ายเซนเซอร์ (sensor  

networks) ไมเพียงแตจะตองถูกตองและนาเช่ือถือแลว ยังจะตอง 

พัฒนาในมิติของความหลากหลายและรายละเอียดของสิ่งที่ 

ตองการตรวจสอบ

• การพัฒนาระบบจัดเก็บรวบรวมขอมูลพ้ืนท่ีเชิงกายภาพ โดยใช 

เทคโนโลยีดานภูมิสารสนเทศ เชน Geographic Information  

System (GIS) และ Global Positioning Systems (GPS)  

เขาสูระบบท่ีสามารถใหบริการแบบทันการณ (real-time) และ 

คุณภาพสูง รวมทั้งบูรณาการเขากับขอมูลดานเศรษฐกิจและ 

สังคม เพ่ือวัตถุประสงคในการรับสถานการณฉุกเฉิน

• การกำหนดมาตรฐานในการจัดเก็บ เผยแพร และวิเคราะห 

ขอมูล ใหเปนที่ยอมรับในทุกระดับ เพื่อเพ่ิมความรวดเร็วใน 

การถายโอนขอมูล สามารถใชประโยชนรวมกันจากขอมูล 

ระหวางหนวยงานตางๆ และสรางความนาเช่ือถือของขอมูล 

ทั้งนี้ ควรกำหนดเปนมาตรฐานกลางรวมกันสำหรับทุกระดับ 

เพื่อเปนการอำนวยความสะดวกในการวิเคราะหและเผยแพร 

ขอมูลแบบบูรณาการ ใหสามารถใชประโยชนไดรวมกันทั้งใน

ระดับทองถิ่น ภูมิภาค ตลอดจนในระดับชาติ

 2.2.2 การพยากรณและคาดการณอันตรายจากภัยพิบัติ

 การพัฒนาและประยุกตใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อ 

พยากรณและการคาดการณอันตรายจากธรรมชาติ โดยใหความสำคัญ 

กับการวิจัยขั้นพื้นฐานเก่ียวกับกระบวนการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติที่ 

อาจกอใหเกิดอันตรายตางๆแกมนุษย รวมถึงการทำความเขาใจถึงเหตุและ 
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ปจจัยของกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติเหลานั้น เพื่อสามารถ 

พยากรณ์และคาดการณ์รูปแบบ ลักษณะ และเวลาของอันตรายจาก 

ภัยพิบัติธรรมชาติที่จะเกิดขึ้นไดลวงหนาอยางแมนยำ ซึ่งนอกเหนือจาก 

การเก็บรวบรวมขอมูลท่ีทันการณ (real-time) แลว ยังจำเปนตองพัฒนา 

แบบจำลองที่สามารถสนับสนุนความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการทาง 

ธรรมชาติที่ซับซอน และยกระดับความสามารถในการประเมินผลกระทบ

ที่เกิด โดยมีแนวทางในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เก่ียวของ 

ดังนี้

• การพัฒนาแบบจำลอง ท้ังแบบจำลองคาดการณ (modeling)  

และแบบจำลองมโนภาพ (visualization) โดยการพัฒนา 

แบบจำลองใหครอบคลุมในทุกมิติของการศึกษาการเปล่ียนแปลง 

ทางธรรมชาติ ไดแก แบบจำลองอุตุนิยมวิทยา แบบจำลอง 

ธรณีวิทยา การจัดการทรัพยากร และแบบจำลองสังคม 

ศาสตร รวมไปถึงแบบจำลองกระบวนการเปล่ียนแปลงทาง 

กายภาพ เคมี และชีวภาพ ในระบบนิเวศน เพ่ือสรางความ 

เขาใจแจมชัดเก่ียวกับปจจัยหรือเงื่อนไขของการเกิดภัยพิบัติ  

รูปแบบการเกิดภัยธรรมชาติ ลักษณะของผลกระทบ และ 

การประเมินผลกระทบตอชีวิต ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอม 

ทั้งนี้ ประโยชนสำคัญของการสรางแบบจำลองชั้นสูง มีอาทิ 

เพื่อแสดงใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติที่เกิดขึ้น 

ตลอดเวลา เพ่ือระบุความผิดปกติที่อาจกอใหเกิดความเส่ียง 

ตอระบบนิเวศน์ เพื่อคาดการณ์และประเมินอันตรายจาก 

ภัยพิบัติ และเพ่ือใชในการวางแผนการจัดการกับเหตุการณ 

อนาคต นอกจากน้ี ยังรวมถึงการพัฒนาแบบจำลองเพื่อการ 

ไดมาซึ่งขอมูล ผลลัพธ และแนวทางเรงดวนเพ่ือลดผลกระทบ 

เกี่ยวกับภัยพิบัติธรรมชาติ ซึ่งถูกตอง แมนยำ และทันเวลา
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• การพัฒนาคุณภาพข้อมูล ให้สามารถนำมาใช้ประโยชน์ 

สำหรับการคาดการณและการวิจัย โดยการปรับปรุงการจัดเก็บ 

และการสำรวจขอมูลอยางตอเนื่องและสม่ำเสมอ

• การขยายและปรับปรุงเครือขายการเขาถึงทรัพยากรใน 

การพัฒนาแบบจำลอง ทั้งขอมูล เครื่องมือ อุปกรณ และ 

ทรัพยากรตางๆ ท่ีจำเปนในการคำนวณ จำลอง วิเคราะห 

และคาดการณ

 2.2.3 การปองกันและลดความเสียหายจากภัยพิบัติ

 การพัฒนา และคิดคนนวัตกรรมทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

ทีส่ามารถลดอันตรายจากภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ และสังคมสามารถ 

เขาถึงได รวมถึงการประยุกตใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือประกอบการ 

วางแผนการใชประโยชนที่ดิน และกฎหมายแบงเขตพื้นที่ความเสี่ยงจาก 

ภัยพิบัติ (zoning) นอกจากน้ี ยังรวมถึงเทคโนโลยี เชน การออกแบบ  

และการเลือกวัสดุและส่ิงปลูกสรางอัจฉริยะที่สามารถรองรับอันตรายจาก 

ภัยพิบัติ ซ่ึงสามารถตอบสนองตอเง่ือนไขของการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ 

ได โดยเทคโนโลยีดังกลาวนี้ จะตองถูกนำมาประยุกตใชในการกอสราง 

อาคารและโครงสรางพ้ืนฐานในเขตพื้นที่เสี่ยงภัยพิบัติ ซึ่งจะสามารถลด 

ความเสยีหายของสังคมจากความเปราะบางตอภัยพิบัติ โดยมีแนวทางใน

การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ ดังนี้

• การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและส่ิงปลูกสราง ดวย 

เทคโนโลยีการกอสรางข้ันสูง พัฒนาเทคโนโลยีและวัสดุกอสราง 

ที่สามารถทำใหสิ่งปลูกสรางมีความอัจฉริยะ สามารถปรับตัว 

และแกไขปญหาตางๆ ไดดวยตนเอง เชน การติดตั้งระบบ 

อัจฉริยะตางๆ และการเลือกใชวัสดุกอสรางท่ีมีความยืดหยุนสูง  

นอกจากนี้ การออกแบบระบบโครงสรางสิ่งปลูกสรางจะตอง 

คำนึงถึงความสามารถในการรองรับภัยพิบัติ รวมทั้งการเลือก 
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ใชเทคโนโลยีและวัสดุสมัยใหมที่สามารถรักษาความคงทน 

ถาวรไดแมในยามเกิดภัยพิบัติ เชน การประยุกตใชเทคโนโลยี 

สิ่งปลูกสรางอัจฉริยะ (smart building technologies) ซึ่ง 

ทำใหส่ิงปลูกสรางสามารถตรวจสอบความเสียหายและประเมิน 

ความมั่นคงเชิงโครงสราง ไดดวยตนเอง

• การสนับสนุนแนวทางการลดผลกระทบจากภัยพิบัติดวย 

แนวทางที่ไมใชดานโครงสรางทางวิศวกรรมควบคูไปดวย  

โดยนอกเหนือจากการใชประโยชนจากความกาวหนาทาง 

เทคโนโลยีการกอสรางแลว ยังจะตองควบคูไปกับการสนับสนุน 

การบังคับใชมาตรการลดผลกระทบจากภัยพิบัติในลักษณะอ่ืนๆ  

ที่นอกเหนือไปจากวิธีการดานโครงสรางทางวิศวกรรม เชน  

ขอกำหนดการใชประโยชนที่ดิน (land use) และระเบียบ 

การแบงเขตพ้ืนท่ี (zoning) ซ่ึงพิจารณาจากขอมูลดานธรณีวิทยา 

และสภาพภูมิอากาศ รวมไปถึงการวางแผนกำหนดนโยบาย 

สาธารณะโดยพิจารณาถึ งแนวทางในการลดตนทุน 

ความเสียหายและการบูรณะฟนฟูที่ต่ำที่สุดรวมอยูดวย

• การประเมินผลประโยชนที่เปนตัวเงินจากการลดผลกระทบ 

จากภัยพิบัติดวยแบบจำลองทางเศรษฐศาสตร แบบจำลอง

ทางเศรษฐศาสตรมีความสำคัญอยางมากสำหรับใชเปนขอมูล 

สนับสนุนการตัดสินใจก่อนการลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  

เพ่ือใชในการประเมินความสามารถในการลดตนทุนคาใชจาย 

ที่จะไดรับจากนโยบายลดผลกระทบจากภัยพิบัติขององคกร  

ท้ังในระดับทองถ่ินและในระดับประเทศ กอนเร่ิมลงทุนโครงการ 

ลดผลกระทบจากภัยพิบัติดังกลาว อยางไรก็ตาม จำเปนตองมี 

ขอมูลท่ีนาเช่ือถือเพ่ือใชในแบบจำลองเศรษฐศาสตรเชิงประจักษ  

รวมท้ังควรคำนึงถึงปจจัยดานผลกระทบทางออมและผลกระทบ 

ภายนอก รวมไวในแบบจำลองดังกลาวดวย
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2.2.4 การลดความเปราะบางและเส่ียงตอความเสียหาย 

ของระบบโครงสรางพื้นฐานสำคัญยิ่งยวด (Reduce vulnerability of 

interdependent critical infrastructure)

 การปองกันระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน เปนสิ่ง 

จำเปนอยางมากในการพัฒนาความสามารถในการรองรับภัยพิบัติของ 

สังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในยามที่สังคมกำลังประสบกับภัยพิบัติรุนแรง  

โดยนักวิทยาศาสตรและประชาชนทั่วไปในสังคมจะตองตระหนักและ 

สามารถระบุถึงความเช่ือมโยงภายในระบบสาธารณูปโภคและโครงสราง

พื้นฐานสาธารณะ เชน ระบบบริการส่ือสาร ไฟฟา ประปา ระบบการเงิน 

พลังงาน การขนสง และสาธารณสุข ดวยการพัฒนาแบบจำลองที่แสดงให 

ถึงความเช่ือมโยงภายในระบบ รวมถึงระบุความลอแหลม ตลอดจนสามารถ 

ศึกษาแนวทางแกไขความลอแหลมเหลานั้นได ทั้งนี้ การปองกันระบบ 

สาธารณูปโภคและโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณะเปรียบเสมือนการสราง 

รากฐานท่ีแข็งแกรง อันจะทำใหสังคมสามารถตอบสนองตออันตรายที่อาจ 

เกิดขึ้นไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางในการพัฒนา 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ ดังนี้

• การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อปองกันความ 

เสียหายเช่ือมโยงภายในระบบโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณะ 

(Prevent cascading failures in public infrastructure 

systems) พัฒนาวิธีการ เคร่ืองมือ และแบบจำลอง สำหรับ 

การประเมินและวิเคราะหความเปราะบางและการเชื่อมโยง 

ภายในระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานสาธารณะ 

เพ่ือลดความเสียหายอันเกิดจากการลุกลามผานการเชื่อมโยง 

ภายในระบบ และเพิ่มศักยภาพของระบบสาธารณูปโภคและ 

โครงสรางพ้ืนฐานสาธารณะใหสามารถดำเนินการใหบริการได 

อยางตอเนื่อง แมในยามเกิดภัยพิบัติ โดยระบบสาธารณูปโภค 

และโครงสรางพื้นฐานสาธารณะที่แข็งแกรงจะตองสามารถ 
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ปองกันความเสียหายไดท้ังจากภัยพิบัติธรรมชาติจากฝมือมนุษย 

และสามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว ซึ่งหมายรวมถึง 

ความสามารถในการจำแนกและซอมแซมความเสียหาย 

อยางรวดเร็ว โดยไมจำเปนตองหยุดใหบริการ และไมสงผล  

กระทบถึงสวนประกอบอื่นๆ นอกจากนี้ ระบบสาธารณูปโภค 

และโครงสรางพื้นฐานสาธารณะตางๆ จะตองถูกออกแบบให 

สามารถปกปองและสงผลกระทบตอประชาชนให้น้อยที่สุด 

และควรทำการประเมินความเสี่ยงเพื่อศึกษาผลกระทบจาก 

ดำเนินการตามแผนงาน เพื ่อพิจารณาหามาตรการที ่  

เหมาะสมที่สุดในการลดความเสี่ยงตอระบบสาธารณูปโภค 

และโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณะจากภัยคุกคามตางๆ

• การยกระดับความสามารถในการปองกันระบบสาธารณสุข 

ทั้งกอนและหลังเกิดเหตุการณภัยพิบัติ เน่ืองจากการบริการ 

สุขภาพจะตองสามารถใหบริการไดอยางตอเนื่อง และตองไม 

บกพรองดานประสิทธิภาพและความรวดเร็ว เพ่ือลดผลกระทบ 

ตอท้ังชีวิตมนุษย สัตว และส่ิงแวดลอม ใหนอยท่ีสุดเปนสำคัญ 

โดยเฉพาะอยางย่ิง ในยามเกิดภัยพิบัติ ดังนั้น การประยุกต 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อสรางความเขาใจและ 

คาดการณถึงผลกระทบจากภัยพิบัติท่ีจะมีตอระบบสาธารณสุข 

จะสามารถชวยปกปองและเตรียมการประชาชนจากอันตราย 

ไดทั้งในยามกอนและหลังเหตุการณภัยพิบัติ รวมไปถึง การ 

ประยุกตวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อออกแบบระบบ 

สาธารณูปโภคดานสุขภาพใหสามารถรักษามาตรฐานสุขอนามัย 

และการปองกันการปนเปอนภายในระบบการส่งจ่ายน้ำ 

แม้ในยามหรือหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติ นอกจากน้ี ควร 

พัฒนานวัตกรรมวิทยาศาสตรดานแบบจำลองท่ีใชใน 

การประเมินกระบวนการรับมือตอสถานการณฉุกเฉินเพื่อยก
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ระดับความรวดเร็วและความมีประสิทธิภาพในการจัดการ 

ภัยคุมคามตอบริการสุขภาพสาธารณะ และประการสุดทาย 

คือการนำความรูทางวิทยาศาสตรเ ก่ียวกับภัยคุกคามท่ี 

อาจกระทบตอระบบสาธารณสุขมาใชในการวางแผนรับมือ 

สถานการณฉุกเฉิน

 2.2.5 การเตือนภัยและเผยแพรแนวทางการปฏิบัติท่ีเหมาะสม 

ภายใตความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

 พัฒนาและประยุกตหลักการทางสังคมศาสตร ทั้งดานเศรษฐกิจ 

และพฤติกรรมมนุษย เพ่ือเสริมสรางกระบวนการปฏิสัมพันธทางสังคมดาน 

ตางๆ ของประชากร เชน การส่ือสาร ความไววางใจ และความเขาใจ 

ซึ่งกันและกัน ในสังคม เพื่อเผยแพรและสงเสริมแนวทางการปฏิบัติภายใต 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ นอกจากน้ี ยังจะตองเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีมี 

ประสิทธิภาพเกี่ยวกับอันตรายจากภัยพิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอมูล 

การคาดการณและเตอืนภยัพบิตั ิทีถ่กูตองแมนยำ นาเชือ่ถอื และเขาถงึได เพือ่ 

สรางความเขาใจและความไววางใจของประชาชนตอขอมูลขาวสารตางๆ 

ท่ีหนวยงานกลางเผยแพร เพ่ือประชาชนจะสามารถปฏิบัติตัวในขณะเผชิญกับ 

ภัยพิบัติไดอยางเหมาะสม และสอดคล้องกับแนวทางซึ่งหนวยงานกลาง 

คาดหวัง โดยกระบวนการเหลานี้ นับเปนความทาทายสำคัญในการ 

บูรณาการงานวิจัยดานสังคมศาสตรควบคูกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

• การสรางจิตสำนึกของสาธารณชนจากภัยพิบัติ 

 โดยการใชเทคโนโลยีเพ่ือการเผยแพรขอมูลท่ีเช่ือถือไดทุกดาน 

ที่เกี่ยวกับภัยพิบัติแกประชาชนและผูกำหนดนโยบาย เพ่ือการ

วางแผนบริหารจัดการกับภัยพิบัติที่เหมาะสม
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• การแจงเตือนประชาชนดวยขอความท่ีชัดเจน เขาใจงาย และ 

สามารถดำเนินการไดทันที 

 การใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพ่ือการส่ือสาร 

ยามฉุกเฉินท่ีมีความครอบคลุมทั้งในเชิงเนื้อหาและเชิงพ้ืนที่  

เพื่อใชแจงขอมูลเตือนภัยแกประชาชนและเพื่อประชาสัมพันธ 

แนวทางปฏิบัติที่จะตองดำเนินการในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน  

โดยระบบสื่อสารฉุกเฉินดังกลาวควรครอบคลุมถึงสื่อและชอง

ทางการส่ือสารท่ีมีอยูทุกประเภท รวมไปถึงโทรศัพทเคลื่อนที่ 

เคเบิลทีวี และอินเทอรเน็ต และควรมีเครือขายท่ีครอบคลุม 

เพียงพอที่จะสงขอมูลเตือนภัยไปยังประชาชนในทุกสถานที่ 

ที่ตองการ แมจะอยูในพ้ืนที่หางไกล นอกจากน้ี ในดานของ 

ขอความที่ใชแจงเตือนภัยนั้น ก็ควรกำหนดขึ้นบนพื้นฐาน 

การรับรูและประชาชนสามารถเขาใจไดชัดเจนในแตละทองถ่ิน  

และควรเปนขอความท่ีถูกกำหนดข้ึนโดยผูมีสวนเก่ียวของโดยตรง 

และควรเปนบุคคลซ่ึงเปนท่ีรูจักอยางดีในพ้ืนท่ี เชน การมอบหมาย 

ใหผูใหบริการสุขภาพชุมชนเปนผูกำหนดขอความเตือนภัยดาน 

สุขภาพในพ้ืนที่นั้นๆ ซึ่งขอความแจงเตือนภัยไมควรละเลยถึง 

การถายทอดใหประชาชนทราบถึงสภาพความรุนแรงของ 

ภัยพิบัติแบบทันการณที่ประชาชนจะเห็นถึงการเปล่ียนแปลง 

ไดดวย

• การพัฒนานโยบายการสงเสริมพฤติกรรมการปฏิบัติที่  

เหมาะสมภายใตความเสี่ยง และสอดคลองกับองคความรู 

ดานสังคมศาสตร 

 เน่ืองจากการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพในการจูงใจใหผูรับสาร 

ยอมปฏิบัติตามอยางเหมาะสมนั้น นอกจากจะใชองคความรู 

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการสื่อสารแลว ยังจะตอง 
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บู รณาการร วมกับองคความรู ด านพฤติกรรมศาสตร  

ประชากรศาสตร และองคความรูทางสังคมศาสตรแขนงอื่นๆ 

ประกอบดวย ทั้งนี้ ก็เพื่อเปาประสงคสำคัญในการสรางความ 

เขาใจและความตระหนักรวมในสังคม ความมีประสิทธิภาพใน

แงของการปฏิบัติท่ีเหมาะสมท้ังในระดับบุคคลและระดับองคกร 

โดยเฉพาะอยางย่ิง การสรางความเขาใจใหประชาชนรับทราบ 

ถึงท่ีมาของเหตุการณภัยพิบัติ สามารถกระตุนใหประชาชน 

ปฏิบัติตามไดอยางเหมาะสม และอาจหมายรวมไปถึงการสราง 

แรงจูงใจใหประชาชนรวมปฏิบัติในแนวทางของการชวยลด 

ผลกระทบจากภัยพิบัติ ทั้งกอนและในยามเกิดภัยพิบัติ  

 2.2.6 การประเมินความสามารถในการรองรับภัยพิบัติ

 หนวยงานกลางดานการรองรับผลกระทบจากภัยพิบัติจะตองทำงาน 

รวมกับมหาวิทยาลัย รัฐบาลทองถิ่น และภาคเอกชน เพ่ือรวมกันกำหนด 

ตัวช้ีวัดและมาตรฐานประสิทธิภาพในการประเมินความสามารถในการรองรับ 

ภัยพิบัติ ดวยปจจัยที่สอดประสานและตัวชี้วัดที่ไดรับการปรับปรุงอยาง 

สม่ำเสมอ เพื่อใหสามารถรับทราบถึงระดับของขีดความสามารถในการ 

รองรับภัยพิบัติของพื้นที่ ทั้งนี้ รวมถึงการสนับสนุนการเปรียบเทียบ 

ขีดความสามารถระหวางพื้นที่ และเรงดำเนินการเพื่อลดความแตกตางเชิง 

เปรียบเทียบระหวางพ้ืนที่นั้น นอกจากน้ีการตรวจสอบมาตรฐาน และตัว 

ชี้วัด มีความจำเปนอยางยิ่งใการประเมินความเสียหาย การฉายภาพ 

สะทอนของการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีและผลการดำเนินนโยบาย   

รวมถึงการตรวจสอบภาพรวมความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการดำเนิน

การตามแผน โดยมีแนวทางในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ 

เกี่ยวของ ดังนี้
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• การประเมินความเสี่ยงเพื่อใชประกอบการตัดสินใจใน 

การวางแผนและการลงทุน 

 การประเมินความเสี่ยงเพ่ือประเมินโอกาสความนาจะเกิด 

(probability) และความรุนแรงตอความเสียหายจากเหตุการณ 

ภัยพิบัติ และเพ่ือใชระบุพื้นที่เสี่ยงภัย โดยผลการประเมินที่ 

สมบูรณจะสามารถใชเปนขอมูลประกอบการลงทุน และการ 

ตัดสินใจเลือกพ้ืนที่ในการปองกันชุมชนและสิ่งแวดลอม ท้ังนี้  

เพ่ือการประเมินผลกระทบจากภัยพิบัติท่ีชัดเจน นอกเหนือจาก  

องคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแลว ยังตองอาศยั 

องคความรูดานพฤติกรรมมนุษย ซึ่งมีผลโดยตรงตอความ 

นาจะเปนของการเกิดเหตุการณความสูญเสียรุนแรงที่สืบเนื่อง

จากภัยพิบัติดวย

• การประเมินความความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติ 

ของชุมชนและสิ่งแวดลอม 

 โดยครอบคลุมถึงการประเมินประสิทธิภาพในการรับมือกับ 

ผลกระทบจากภัยพิบัติทั้งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและจากฝมือ

มนุษย โดยอางอิงอยูบนพื้นฐานของการวิจัยทางวิทยาศาสตร 

เพ่ือปองกันความสูญเสียของทรัพยากรทางธรรมชาติในระหวาง 

เกิดเหตุการณภัยพิบัติ

• การสรางการเรียนรูจากเหตุการณภัยพิบัติตางๆ 

 การศึกษาวิเคราะหเหตุการณภัยพิบัติในอดีตพรอมท้ังเผยแพร

ผลลัพธที่ไดจากการศึกษา เพื่อใชเปนแรงสนับสนุนการวิจัยที่

เกี่ยวกับภัยพิบัติใหเกิดขึ้นอยางตอเน่ือง และเพื่อใชเปนขอมูล

ในการวางแผนการลดผลกระทบจากภัยพิบัติในอนาคต โดย 

การวางแผนงานในชวงกอนการเกิดภัยพิบัติควรจะตองสามารถ 

ใชประโยชนไดทันทีเมื่อเกิดภัยพิบัติ และควรผลักดันไปถึง 
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การวางแผนกิจกรรมในชวงของการรับมือสถานการณฉุกเฉิน

และการฟนฟูบูรณะในอนาคตไวลวงหนา

 จากทั้งหมดที่กลาวมา จะพบโดยประจักษวา ความกาวหนาดาน 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีสวนเก่ียวของกับการบริหารจัดการเพื่อลด 

ผลกระทบจากภัยพิบัติในทุกทุกมิติ อยางไรก็ดี เพียงการประยุกตใช 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอาจยังไมเพียงพอที่จะใชลดผลกระทบจาก 

ภัยพิบัติได้ทั้งหมด หากแต่การบูรณาการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

รวมกับงานวิจัยและองคความรูแขนงอื่นๆ ก็มีความสำคัญและจำเปนไม 

ยิ่งหยอนไปกวากัน

 อยางไรก็ตาม แมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะเปนเครื่องมือที ่

สำคัญในการบริหารจัดการและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ แตเพ่ือการบริหาร 

จัดการและลดผลกระทบจากภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพสมบูรณอยางย่ังยืน 

นั้น สิ่งซึ่งสำคัญยิ่งกวาคือ ศักยภาพในการการตัดสินใจเชิงนโยบายดาน 

การบริหารจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพของหนวยงาน 

ผูกำหนดนโยบายสาธารณะในทุกระดับ และองคประกอบสุดทายท่ีสำคัญ 

ที่สุดคือ ความรวมมือจากภาคประชาชนและเอกชนในทุกแงมุม และทุก 

ระดับของสังคม เพื่อสรางความเปลี่ยนแปลงที่จะตองเกิดขึ้นทั้งในระดับ 

นโยบายควบคูไปพรอมระดับความรับรูของสังคม ดังนั้น ความเขาใจและ

การยอมรับจากสังคมจึงเปนสิ่งที่สำคัญที่สุดอยางหลีกเลี่ยงไมได ภายใต 

บริบทของการบูรณาการเหลานี้ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีพรอมแลวท่ี 

จะเปนกลไกในการยกระดับความสามารถในการบริหารจัดการและลด 

ผลกระทบจากภัยพิบัติ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติและ 

สรางความปลอดภัยแกทั้งชีวิตและทรัพยสินใหบังเกิดสืบไปอยางยั่งยืน
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3. การประยุกตใชวิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการ 

 ภัยพิบัติธรรมชาติ : กรณีศึกษา 
 ประสบการณตางประเทศ

 ปญหาภัยพิบัติธรรมชาติที่มีแนวโนมทวีความรุนแรง และอาจกอ 

ใหเกิดความเสียหายเพ่ิมขึ้น ถือเปนภัยอุบัติใหมที่คุกคามทุกประเทศในโลก  

ซึ่งแมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อรองรับภัยพิบัติธรรมชาติ 

จะดำเนินการมาอยางตอเน่ือง แตก็ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะรับมือ 

กับภัยพิบัติธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนไดอยางสมบูรณ โดยในหลายประเทศ ไมเวน 

แมกระท่ังประเทศผูนำดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของโลก ตางก็ประสบ 

ปญหาความรุนแรงและความเสียหายมากกวาที่คาดการณไว จึงจำเปน 

ตองศึกษากรณีภัยพิบัติธรรมชาติตางๆ ท่ีเกิดขึ้นในตางประเทศ เพื่อนำ 

บทเรียนและประสบการณจากตางประเทศมาใชเปนขอมูลและแนวทาง 

ในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อเพิ่มศักยภาพการบริหาร 

บริหารจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในประเทศไทยในทุกขั้นตอน ตั้งแต่ 

การประยุกตใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการปองกัน บรรเทาผลกระทบ  

และเตรียมพรอม กอนเกิดภัยพิบัติธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถ 

ใหการชวยเหลือผูประสบภัยไดอยางเปนระบบในยามเกิดภัยพิบัติ สามารถ 

บูรณะฟนฟูพื้นท่ีประสบภัยใหกลับสูภาวะปกติไดอยางรวดเร็วหลังเกิด 

ภัยพิบัติ ตลอดจนสามารถบูรณาการแนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

ธรรมชาติรวมกับกระบวนการพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืน 
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3.1 การประยุกตใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการบริหาร 
 จัดการภัยพิบัติธรรมชาติในประเทศญี่ปุน  

 กรณีศึกษาเหตุการณแผนดินไหวฮันชิน ในเมืองโกเบ จังหวัด 

เฮียวโกะ ในป พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) และเหตุการณแผนดินไหวและคลื่น 

สึนามิ ในเขตโทโฮกุบนเกาะฮอนชู ในป พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011)

 ประเทศญี่ปุนอยูในเขตเสี่ยงภัยที่สุดของการเกิดแผนดินไหว  

มีภัยพิบัติขนาดใหญเกิดขึ้นบอยครั้ง ทำใหญี่ปุนมีการเตรียมการรองรับ  

และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติจนมีความกาวหนาและทันสมัย 

ที่สุดของโลกในปจจุบัน อยางไรก็ตาม การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 

ภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพของญ่ีปุนในปจจุบัน สวนหน่ึงมาจากบทเรียนของ 

การดำเนินการท่ีลมเหลวและขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

ของรัฐบาลญี่ปุนในกรณีแผนดินไหวฮันชิน พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995)  

โดยเฉพาะอยางยิ่งจุดออนที่สำคัญคือ แนวทางปองกันภัยพิบัติที่เนน 

มาตรการดานโครงสรางและวิศวกรรมเปนหลัก นอกจากน้ัน ลักษณะที่ตั้ง 

ของเมืองโกเบซึ่งไดรับการประเมินวาเปนพ้ืนท่ีที่ไมนาจะเกิดแผนดินไหว 

จึงทำใหทั้งรัฐบาลทองถิ่นและประชาชนขาดการเตรียมพรอม อยางไรก็ดี 

ในอีกดานหนึ่ง เหตุแผนดนิไหวฮันชิน ในป พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) น้ีได 

กลายเปนจุดเปล่ียนสำคัญท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายดานการบริหาร 

จัดการภัยพิบัติภายในประเทศและขยายไปสูการดำเนินนโยบายระหวาง 

ประเทศของญ่ีปุน เชน การกำหนดบทบาทเปนผูนำในภูมิภาคดานการบริหาร 

จัดการภัยพิบัติ มีการริเริ ่มและผลักดันการจัดทำแผนงานป้องกันและ 

บรรเทาภัยพิบัติเฮียวโกะ เปนตน รวมท้ังไดยกระดับประสิทธิภาพการบริหาร 

จัดการภัยพิบัติของประเทศญี่ปุนจนไดรับการยอมรับวาเปนระบบท่ีดีที่สุด 

ในโลกในปจจุบัน 

 โดยในดานการกำหนดนโยบายสาธารณะเก่ียวกับการบริหาร 

จดัการภัยพิบัติน้ัน รัฐบาลญ่ีปุนไดวางโครงสรางการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
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ด้วยการจัดตั้งสภาการจัดการภัยพิบัติแห่งชาติ (Central Disaster  

Management Council) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ทำหนาท่ีเปนองคกร 

ดานนโยบายและการสั่งการเมื่อเกิดภัยพิบัติระดับประเทศ โดยมีเครื่องมือ 

ที่สำคัญและไดรับการยอมรับวาเปนระบบท่ีดีที่สุดในโลก คือ ระบบการ 

คาดการณและระบบเตือนภัยท่ีทันการณท่ีรวดเร็ว แมนยำ และมีประสิทธิภาพ 

อยางไรก็ตาม เหตุการณภัยพิบัติแผนดินไหวและ คล่ืนสึนามิ ในป 

พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) ที่เกิดขึ้นนับเปนภัยพิบัติที่สรางความเสียหาย 

ในเชิงมูลคาครั้งรุนแรงที่สุดในประวัติศาสตรยุคปจจุบัน ซึ่งความรุนแร

งที่เกิดขึ้นเกินกวาระบบท่ีมีอยูจะปองกันความเสียหายไดท้ังหมด แตอยาง 

นอยท่ีสุดระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติ ซ่ึงหมายรวมถึงการประยุกตใช 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพของญ่ีปุน ก็สามารถชวยชีวิต 

ผูประสบภัยชาวญ่ีปุนไวไดเปนจำนวนมากโดยประจักษ

 3.1.1 ลักษณะและผลกระทบของภัยพิบัติ

 เหตุการณแผนดินไหวฮันชิน ในเมืองโกเบ จังหวัดเฮียวโกะ  (The  

Great Hanshin Earthquake) ในป พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) เกิดขึ้นเม่ือ 

วันอังคารที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) เวลา 05.46 น. ตามเวลา 

ทองถิ่น โดยเปนแผนดินไหวความรุนแรงขนาด 7.2 แมกนิจูด-ตามมาตรา 

ริกเตอร บริเวณตอนใตของจังหวัดเฮียวโกะประเทศญ่ีปุน มีศูนยกลางอยูที่ 

ระดับ 16 กิโลเมตรใตจุดเหนือศูนยกลางแผนดินไหวบริเวณเกาะอาวาจิ  

ซึ่งอยูหางจากเมืองโกเบ 20 กิโลเมตร เปนเวลาประมาณ 20 วินาที

 ในดานความเสียหาย พบวา มีผูเสียชีวิตมากกวา 6,434 คน 

บานเรือนพังพลายกวา 200,000 หลัง โครงสรางยกระดับของทางดวนสาย 

ฮันชิน พังทลายเปนระยะทางประมาณ 1 กิโลเมตร ปนจั่นของทาเรือโกเบ 

เสียหายกวาหน่ึงรอยตัว มูลคาความเสียหายท้ังส้ินประมาณ 10 ลานลานเยน  

(ประมาณ 102.5 พันลานเหรียญสหรัฐฯ) คิดเปนรอยละ 2.5 ของผลิตภัณฑ

มวลรวมประชาชาติประเทศญ่ีปุนในปนั้น
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เหตุการณแผนดินไหวและคล่ืนสึนามิ ในเขตโทโฮกุ บนเกาะฮอนชู  

(Tohoku Chiho Taiheiyo-oki Jishin) ในป พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011)  

เกิดขึ้นเม่ือวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) เวลา 14.46 น. 

ตามเวลาทองถิ่น โดยเปนแผนดินไหวท่ีเกิดใตทะเลความรุนแรงขนาด 9.0 

แมกนิจูด-ตามมาตราริกเตอร นอกชายฝงประเทศญ่ีปุน จุดเหนือศูนยกลาง 

แผนดินไหวมีรายงานวา อยูนอกชายฝงตะวันออกของคาบสมุทรโอชิกะ  

โทโฮะกุ โดยมีจุดเกิดแผนดินไหวอยูลึกลงไปใตพ้ืนดิน 32 กิโลเมตร นับเปน 

เหตุการณแผนดินไหวครั้งรุนแรงท่ีสุดในประวัติศาสตรญี่ปุน และเปนหนึ่ง 

ในหาแผนดินไหวครั้งรุนแรงท่ีสุดของโลกเทาที่มีการบันทึกสมัยใหมมา 

ตั้งแต พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) และกอใหเกิดคลื่นสึนามิทำลายลางซึ่งสูง 

ที่สุดถึง 40.5 เมตร ในมิยาโกะ อิวาเตะ โทโฮะกุ บางพื้นที่พบวาคลื่นได

พัดพาลึกเขาไปในแผนดินลึกถึง 14 กิโลเมตร และมีคล่ืนท่ีเล็กกวาพัดไปยัง 

อีกหลายประเทศหลายช่ัวโมงหลังจากน้ัน ไดมีการประกาศเตือนภัยสึนามิ 

และคำส่ังอพยพตามชายฝงดานแปซิฟกของญ่ีปุนและอีกอยางนอย 20 ประเทศ  

รวมท้ังชายฝงแปซิฟกท้ังหมดของประเทศอเมริกาเหนือและอเมริกาใต ซึ่ง 

นอกเหนือไปจากการสูญเสียชีวิตและการทำลายลางโครงสรางพ้ืนฐานของ 

ญี่ปุนแลว คลื่นสึนามิดังกลาวยังกอใหเกิดอุบัติเหตุนิวเคลียรขึ้น ซึ่งหลักๆ  

เปนอุบัติเหตุแกนปฏิกรณปรมาณูหลอมละลายระดับ 7 ในโรงไฟฟานิวเคลียร 

ฟุกุชิมะไดอิชิ และการกำหนดพื้นที่อพยพได้มีผลกระทบถึงราษฎรนับ 

หลายแสนคน แผนดินไหวดังกลาวรุนแรงเสียจนทำใหเกาะฮอนชูเล่ือนไปทาง 

ตะวันออก 2.4 เมตร พรอมกับเคล่ือนแกนหมุนของโลกไปเกือบ 10 เซนติเมตร

 ในดานความเสียหายน้ัน สำนักงานตำรวจแหงชาติญี่ปุน ระบุวา  

มีผูเสียชีวิตกวา 15,729 ราย บาดเจ็บ 5,719 ราย และสูญหาย 4,539 ราย 

ในพ้ืนที่สิบแปดจังหวัด รวมถึงอาคารท่ีถูกทำลายหรือไดรับความเสียหาย 

กวา 125,000 หลัง อีกท้ังความเสียหายอยางหนักตอถนนและรางรถไฟ  

เชนเดียวกับเหตุเพลิงไหมในหลายพื้นที่ และเขื่อนแตก บานเรือนราว  

4.4 ลานหลังคาเรือนทางตะวันออกเฉียงเหนือของญี่ปุนไมมีกระแสไฟฟา
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ใช และประชาชนอีกราว 1.5 ลานคนไมมีน้ำประปาใช เครื่องกำเนิดไฟฟา 

หลายเครื่องไมสามารถใชการได และเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรอยางนอย 

สามเครื่องไดรับความเสียหาย เนื่องจากแกสไฮโดรเจนที่เกิดขึ้นในอาคาร 

คลุมเครื่องปฏิกรณชั้นนอก ย่ิงไปกวานั้น ยังไดมีการประกาศสถานการณ 

ฉุกเฉิน โรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิมะไดอิชิเกิดระเบิดขึ้นเกือบ 24 ชั่วโมง 

หลังเหตุแผนดินไหวคร้ังแรก อยางไรก็ตาม แรงระเบิดในพื้นที่ไมรวมสาร 

กัมมันตรังสีอยูดวย (กลาวคือ แรงระเบิดเกิดจากแกสไฮโดรเจน ไมใชเปน

แรงระเบิดที่เกิดจากผลของสารกัมมันตรังสี) ประชาชนซึ่งอยูอาศัยในรัศมี 

20 กิโลเมตรรอบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะไดอิชิและรัศมี 10 กิโลเมตร

รอบโรงไฟฟ้านิวเคลียรฟุกุชิมะไดนิถูกส่ังอพยพ

 ประมาณการความเสียหายเบ้ืองตนเฉพาะท่ีเกิดข้ึนจากแผนดินไหว 

อยูระหวาง 14,500 ถึง 34,600 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยธนาคารกลางญ่ีปุน

อัดฉีดเงินเขาสูระบบอยางนอย 15 ลานลานเยน เม่ือวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 

2554 (ค.ศ. 2011) เพ่ือพยายามฟนฟูสภาพการตลาดใหกลับคืนสูสภาพปกติ  

และเม่ือวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) ธนาคารโลกไดประมาณ 

การความเสียหายสูงถึงระหวาง 122,000 ถึง 235,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

และรัฐบาลญี่ปุนประกาศวามูลคาความเสียหายจากภัยพิบัติแผนดินไหว 

และคลื่นสึนามิอาจมีมูลคาสูงถึง 309,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งทำให 

ภัยพิบัติคร้ังน้ีเปนภัยพิบัติท่ีสรางความเสียหายมากท่ีสุดเทาท่ีมีการบันทึกมา

 3.1.2 การประยุกตใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในขั้นตอน 

การบริหารจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ

1)  การปองกัน (Prevention)

• เหตุการณแผนดินไหวฮันชิน ในป พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995)

 โครงสรางพื้นฐานเพื่อปองกันภัยแผนดินไหว: ประเทศญ่ีปุน 

มีการปรับปรุงมาตรฐานการกอสราง โครงสรางอาคาร โรงเรียน  

โรงพยาบาล ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน ท้ังระบบคมนาคม  
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ระบบไฟฟา ระบบประปา โครงขายโทรศัพท สิ่งอำนวย 

ความสะดวก และอุปกรณ์ต่างๆ เพื่อให้สามารถป้องกัน 

ความสูญเสียจากภัยพิบัติโดยเฉพาะแผนดินไหวขนาดใหญ 

ได โดยในป พ.ศ. 2524 (ค.ศ. 1981) ไดมีการปรับปรุงมาตรฐาน 

การกอสรางโดยคำนึงถึงหลักวิทยาศาสตรเพื่อรองรับภัย 

แผนดินไหว

 อยางไรก็ตาม แมวาประเทศญ่ีปุนจะมีความพรอมในการปองกัน 

ความสูญเสียจากแผนดินไหว โดยเฉพาะอยางย่ิงส่ิงปลูกสราง 

ยุคใหมทั้ งอาคารและถนนมีการออกแบบเพื่อปองกัน 

ความเสียหายแผ่นดินไหว แต่เมื่อเกิดแผ่นดินไหวขึ้นยังม ี

อาคารเกาจำนวนมากท่ีกอสรางดวยเทคโนโลยีที่ลาสมัยไม 

สามารถตานทานความรุนแรงไดจึงพังถลมลงมาหรือไดรับ 

ความเสียหายจากการเกิดเพลิงไหม

• เหตุการณแผนดินไหวและคล่ืนสึนามิ ในป พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 

2011)

 โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือปองกันภัยแผนดินไหว: แมในป พ.ศ. 2524  

(ค.ศ. 1981) ประเทศญี่ปุนไดปรับปรุงมาตรฐานการกอสราง 

โดยคำนึงถึงหลักวิทยาศาสตรเพ่ือรองรับภัยแผนดินไหว  

สำหรับส่ิงกอสราง อาคาร โครงสรางพ้ืนฐาน และสาธารณูปโภค 

ตางๆ แตเมื่อเกิดแผนดินไหวฮันชินที่เมืองโกเบซึ่งมีผูเสียชีวิต 

มากกวาหกพันคน ย่ิงทำใหมีการวิจัยและพัฒนาวิธีการปองกัน 

แผ่นดินไหวที่ละเอียดมากยิ่งขึ้น และนำไปสู่การปรับปรุง 

มาตรฐานการก่อสร้างของประเทศอีกครั้งในปี พ.ศ. 2543  

(ค.ศ. 2000) ซ่ึงมีความเขมงวดและมีรายละเอียดเพ่ิมมากข้ึน

 ปจจุบัน อาคารและส่ิงกอสรางในประเทศญ่ีปุนไดรับการออกแบบ 

ให้มีความยืดหยุ่น มีระบบป้องกันภัยต่อแผ่นดินไหวได้ด ี 
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ใชวัสดุทนไฟ ลาสุดไดออกแบบใหอาคารท่ีสรางใหม โดย 

เฉพาะอาคารสูงทุกแหงเอนไปมาไดขณะแผนดินไหว นอกจากน้ี  

เทคโนโลยีอัจฉริยะ ทำใหระบบรถไฟฟาท้ังใตดินและบนดิน 

จะหยุดวิ่งทันทีขณะเกิดแผนดินไหว รวมถึงรัฐบาลญี่ปุนไดมี 

การเตรียมการปองกันเหตุแผนดินถลม

 โครงสรางพื้นฐานเพื่อปองกันภัยสึนามิ: 

 การปองกันสึนามิโดยใหความสำคัญกับการวางผังเมือง 

ชายฝงท่ัวประเทศฝงตะวันออกของประเทศซ่ึงตองเผชิญกับ 

ภัยจากคล่ืนสึนามิและแผนดินไหวบอยครั้ง จะมีการกอสราง 

สถานท่ีหลบภัย สถานท่ีรองรับการอพยพ และกำหนดเสนทาง 

การอพยพ สำหรับบริเวณดานหนาของชายฝงที่มีประชากร 

หนาแนน บางแหงไดมีการสรางกำแพงกันน้ำทวม และทาง 

ระบายน้ำเพ่ือปรับเปลี่ยนทิศทางของคลื่นและลดแรงกระแทก 

ของคล่ืนมีการสรางกำแพงปองกันสึนามิหรือเข่ือนกั้นน้ำ ท่ีมี 

ความสูงตั้งแต 4-10 เมตร แมวาคลื่นสึนามิที่เขากระทบจะมี 

ความสูงมากกวาเครื่องกีดขวางที่ไดสรางขึ้น แตกำแพงเหลานี้

ยังอาจชวยลดความเร็วหรือความสูงของคลื่นได ในเขตมิยากิ 

ไดมีการกอสรางเขื่อนก้ันน้ำตามแนวชายฝงมีความสูง 5 เมตร  

รวมท้ังมีการปลูกปาสนท่ีมีความกวางต้ังแต 50 เมตร ไปจนถึง 

หลายร้อยเมตร เพื่อป้องกันความเสียหายจากคลื่นสึนาม ิ 

ซ่ึงเปนโครงการของรัฐบาลทองถ่ิน ซ่ึงคาดการณจากประสบการณ 

ในอดีตวาพื้นที่แถบนี้มีโอกาสไดรับผลกระทบจากคลื่นสึนามิ

ความสูงประมาณ 3 เมตร อยางไรก็ตาม คล่ืนสึนามิที่พัดขึ้น

ฝงเมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) กลับมีความสูง

เกินกวาที่คาดการณไวถึง 2 เทา จึงไมสามารถปองกันความ 

เสียหายได
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2) การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation)

• เหตุการณแผนดินไหวและคล่ืนสึนามิ ในป พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 

2011)

 จากประสบการณและลักษณะทางภูมิศาสตรของประเทศ  

รัฐบาลญ่ีปุนไดประเมินวาอาจเกิดแผนดินไหวและคล่ืนสึนามิ

รุนแรงขนาด 8.2-8.5 ริกเตอร และคล่ืนสึนามิสูง 38.2 เมตร 

ในอนาคตอันใกล้ ดังนั้น สภาการบริหารจัดการภัยพิบัต ิ

แหงชาติญี่ปุน (Central Disaster Management Council) 

ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เปนองคกรดานนโยบาย และ 

การส่ังการเม่ือเกิดภัยพิบัติระดับประเทศ โดยมีเคร่ืองมือท่ีสำคัญ  

เชน ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ  

ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ E-Japan Program โดยระบบขอมูล 

สารสนเทศนี้มีการวางระบบต้ังแตป พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) 

และเชื่อมตอดวยระบบส่ือสารไรสายเมื่อป พ.ศ. 2549 (ค.ศ.  

2006) เพ่ือการส่ือสารระหวางรัฐบาลกลาง เมืองใหญ เขตจังหวัด  

องคกรทองถิ่นจนถึงระดับหมูบานและประชาชน โดยเช่ือมตอ 

เขากับเครือขายการส่ือสารเพ่ือการปองกันภยัพิบัติ ผานระบบ 

ดาวเทียม และโทรศัพทเคล่ือนท่ี รวมท้ังมีหนวยงานรับผิดชอบ 

การกูภัยและการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินโดยตรง ไดแก 

Fire and Disaster Management Agency (FDMA) ซ่ึงอยู 

ภายใตกระทรวงกิจการภายในและการส่ือสารญี่ปุน

 นอกจากนี้ สภาการบริหารจัดการภัยพิบัติแหงชาติญี่ปุนได 

จัดทำแผนรองรับภัยพิบัติจากแผนดินไหวและคล่ืนสึนามิบริเวณ 

ภาคเหนือของชายฝงทะเลแปซิฟค เมื่อป พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 

2006) และตอมาในป พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) สภาการบริหาร 

จัดการภัยพิบัติแหงชาติญี่ปุนไดกำหนดยุทธศาสตรเพ่ือลด 

จำนวนผูเสียชีวิตจากภัยพิบัติขึ้น
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ระบบการเฝาระวังและการเตือนภัย: 

 ปจจุบันระบบการเฝาระวังและการเตือนภัยที่ญี่ปุนพัฒนาขึ้น  

เปนที่ยอมรับโดยท่ัวไปวาเปนระบบเตือนภัยที่รวดเร็ว แมนยำ  

และมีประสิทธิภาพที่สุดในโลก โดยหนวยงานหลักรับผิดชอบ  

ดานตรวจสอบ ติดตามและแจงเตือนภัย อันเกิดจากภัยธรรมชาติ  

คือศูนยอุตุนิยมวิทยาของญ่ีปุน (The Japanese Meteorological  

Agency: JMA) ซ่ึงในภาวะปกติ JMA จะทำหนาท่ีเปนศูนยบริการ 

ดานสภาพอากาศของรัฐบาลญ่ีปุน ทำหนาท่ีรวบรวมและรายงาน 

ขอมูลสภาพอากาศ รวมท้ังพยากรณอากาศสำหรับประเทศ 

ญี่ปุ่น มีฐานะเป็นหน่วยงานกึ่งอิสระสังกัดกระทรวงที่ดิน  

สาธารณูปโภคและการขนส่ง นอกจากนี้ ยังรับผิดชอบ 

การสังเกตการณ การเตือนภัยแผนดินไหว คลื่นสึนามิ และ 

การปะทุของภูเขาไฟ โดยติดตั้งจุดตรวจวัดความรุนแรงของ 

แผนดินไหว 627 จุด ทั่วประเทศ JMA มีสำนักงานใหญอยูที่ 

กรุงโตเกียว และมีสำนักงาน 6 แหงในภูมิภาคตางๆ ของญี่ปุน  

นอกจากน้ี JMA ยังเปนศูนยกลางอุตุนิยมวิทยาสวนภูมิภาค 

แปซิฟกตะวันตกเฉียงเหนือ และทำหนาท่ีใหคำปรึกษาเก่ียวกับ 

ไซโคลนเขตรอนในภูมิภาคดวย

 ระบบแจงเตือนภัยแผนดินไหว:1

 ระบบเตือนภัยแผนดินไหวของประเทศญี่ปุนทำงานอัตโนมัติ 

ภายใน 3 วินาที หลังเกิดแรงส่ันสะเทือนที่ศูนยกลาง โดยคลื่น 

1 ระบบแจงเตือนภัยแผนดินไหวลวงหนา ทำงานโดยรวบรวมขอมูลจากหนวยตรวจจับสัญญาณ 
แผนดินไหวที่มีมากกวา 1,000 แหงท่ัวประเทศ เมื่อเกิดแผนดินไหว เคร่ืองตรวจจับสัญญาณ 
จะเริ่มทำงานโดยจะหาจุดพิกัดของศูนยกลางการไหว ความรุนแรง และประเมินความเสี่ยงของพื้นท่ี 
โดยรอบจุดศูนยกลาง แลวสงคลื่นขนาดเล็กเรียกวา คลื่นปฐมภูมิ (P-wave: Preliminary Tremor) 
ออกมา เมื่อเครื่องตรวจจับสัญญาณจะประมวลผลต่างๆ แล้วส่งเข้าไปยังศูนย์ข้อมูลแผ่นดินไหว 
สวนกลาง คือ สำนักงานอุตุนิยมวิทยาของญี่ปุน ภายในเวลาไมกี่วินาทีกอนท่ีคลื่นแผนดินไหวแบบ 
รุนแรง S-wave (Principal Motion) จะแผขยายออกมา ระบบนี้ไดมีการทดลองใชมานานและพัฒนา 
ขึ้นมาจนสามารถประกาศใชอยางเปนทางการเมื่อตนเดือนตุลาคมป พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007)
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แผนดินไหวใชเวลา 90 วินาทีในการเดินทางถึงกรุงโตเกียว  

หรือประชาชนจะมีเวลาราว 1 นาที2 ในการหาท่ีกำบังภัยหลัง 

ไดรับสัญญาณเตือนภัยลวงหนา  โดยเม่ือเกิดแผนดินไหว ระบบ 

ดังกลาวจะสงสัญญาณเตือนภัยอัตโนมัติถึงประชาชนโดยตรง 

ทางโทรศัพทเคลื่อนที่ และผานสถานีโทรทัศน วิทยุ รวมทั้ง 

การแจงเตือนในสถานประกอบการ โรงงาน โรงพยาบาล และ 

โรงเรียน ผานระบบ Area Mail Disaster Information Service

 ระบบแจงเตือนภัยสึนามิ: 

 การเตือนภัยสึนามิของประเทศญี่ปุนใชเวลาทำงานอัตโนมัติ 

ภายใน 3 นาทีหลังเกิดแผนดินไหว โดยคล่ืนสึนามิใชเวลา 

เดินทาง 6 นาทีกอนพัดถลมชายฝงที่อยูใกลจุดศูนยกลาง 

แผนดินไหว ซึ่งพ้ืนที่ที่ถูกทำลายรุนแรงมากที่สุด ประชาชนมี 

เวลาราว 15 นาที ในการอพยพไปสูที่ปลอดภัย

 รฐับาลญ่ีปุนติดต้ังระบบเตือนภัยสึนามิแลวเสร็จ เม่ือป พ.ศ. 2495  

(ค.ศ. 1952) ประกอบดวย เซ็นเซอร 300 ตัว รอบพ้ืนผิวมหาสมุทร  

และเซ็นเซอรใตน้ำ 80 ตัว เพื่อตรวจจับแรงสั่นสะเทือน และ 

ติดตามความเปล่ียนแปลงปจจัยท่ีจำเปนในการพยากรณการเกิด 

สึนามิ ไดแก การเคล่ือนไหวของศูนยกลางใตพ้ืนผิวมหาสมุทร  

และระดับความรุนแรงของแผนดินไหว ซึ่งไดรับการคำนวณ 

โดยคอมพิวเตอรอัตโนมัติ มีการจัดทำแบบจำลองเพื่อชวย 

ในการคำนวณมากกว่า 100,000 แบบจำลอง ร่วมกับ 

การตรวจสอบรวมกันทั้งคนและเครื่องมือ เพื่อแสดงผลของ 

การเกิดสึนามิ โดยแสดงความสูง ความเร็ว ตำแหนง และ 

2 เหตุแผนดินไหวเมื่อวันท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) เกิดขึ้นเวลา 14 นาิกา 46 นาที 45 
วินาที ในขณะที่ ระบบเตือนภัยแผนดินไหว ทำงานอัตโนมัติเมื่อเวลา 14 นาิกา 46 นาที 48 วินาที 
โดยคลื่นแผนดินไหวใชเวลา 90 วินาทีในการเดินทางถึงกรุงโตเกียว
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ระยะเวลาที่จะซัดถึงชายฝง ศูนยเตือนภัยสึนามิภูมิภาคจะ 

เผยแพร่ข้อมูลเตือนภัย โดยสายการติดต่อภาคพื้นดินและ 

ดาวเทียม ตอไปยังองคกรและสาธารณะ สวนประชาชนท่ีอาศัย 

อยูนอกพ้ืนที่ดังกลาวก็จะมีการแจงใหเตรียมพรอม และคอย 

เฝาติดตามสถานการณจากศูนยเตือนภัย

 เทคโนโลยีในการวัดการเกิดแผนดินไหวและการประเมินระดับ 

ความรุนแรงของสึนามิของญี่ปุน ไดรับการพัฒนามาตลอด  

ทำใหมีความรวดเร็วแมนยำข้ึนเร่ือยๆ โดยมีเปาหมายระยะเวลา 

การเตือนภัยลดลงทุกปี จาก 20 นาที ในปี พ.ศ. 2508  

(ค.ศ. 1965) ลดมาเปน 13 นาทีในป พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979)  

และ 3 นาที ในปี พ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994) ตามลำดับ  

เมื่อเกิดเหตุการณวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) ข้ึน 

การแจงเตือนภัยท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ทำใหเด็กนักเรียน 

ประถมสามารถอพยพไปสูท่ีปลอดภัยไดอยางรวดเร็ว ประชาชน 

สวนใหญสามารถอพยพข้ึนที่สูงหรืออาคารสูงที่อยูใกลชายฝง 

ที่ถูกกำหนดใหเปนสถานท่ีรองรับกรณีสึนามิโดยติดตั้งปาย 

สัญลักษณอยางชัดเจนบนผนังดานบนของอาคาร ในขณะที่ 

บานทุกหลังมีระบบเซนเซอรติดตั้งที่มิเตอรแกส หากตรวจจับ 

แผนดินไหวที่มีความรุนแรงเกิน 5 ริกเตอร จะตัดการจายแกส 

โดยอัตโนมัติ ทำใหชวยลดโอกาสการเกิดเพลิงไหมเมื่อเกิด 

แผนดินไหว

3) การเตรียมพรอม (Preparedness)

• เหตุการณแผนดินไหวฮันชิน ในป พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995)

 แผนดินไหวฮันชินทำใหเห็นจุดออนหลายประการของการเตรียม 

พรอมของภาครัฐญี่ปุน โดยเฉพาะอยางยิ่งจุดออนที่สำคัญคือ  

แนวทางปองกันภัยพิบัติที่เนนมาตรการดานโครงสรางและ 
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วิศวกรรมมากเกินไป นอกจากน้ี เนื่องจากลักษณะที่ตั้งของ 

เมืองโกเบซึ่งไดรับการประเมินวาเปนพื้นที่ที่ไมนาจะเกิด 

แผนดินไหว จึงมีประชาชนสวนหนึ่งอพยพมาตั้งถิ่นฐานใน 

เมืองโกเบ เพราะเห็นว่าเป็นเมืองที่ปลอดภัยกว่าเมืองอื่น  

จึงทำใหทั้งรัฐบาลทองถิ่นและประชาชนขาดการเตรียมพรอม

• เหตุการณแผนดินไหวและคลื่นสึนามิ ในป พ.ศ. 2554  

(ค.ศ. 2011)

 การเตรียมพรอมใหกับประชาชน: 

 ประเทศญี่ปุนถือวาปจจัยสำคัญในการรับมือกับภัยพิบัติ คือ 

การสรางความรู ความเขาใจ และการกระตุนใหประชาชน

เกิดความตระหนักรูถึงภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นไดตลอดเวลา 

โรงเรียนและหนวยงานตางๆ มีการบรรจุหลักสูตรและกิจกรรม

ตางๆเก่ียวกับภัยพิบัติ และการเตรียมพรอม กำหนดวิธีปฏิบัติ

และมีการฝกซอมกรณีเกิดภัยพิบัติโดยเฉพาะแผนดินไหวเปน

ประจำ3 

3 นอกจากน้ี ญ่ีปุนกำหนดใหวันที่ 1 กันยายน ของทุกป เปนวันปองกันภัยพิบัติแหงชาติ เพื่อ 
รำลึกถึงเหตุการณแผนดินไหวรุนแรงที่สุดที่คันโต ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2496  
(ค.ศ. 1953) มีผูเสียชีวิต กวา 140,000 คน เหตุการณครั้งนั้นทำใหเมืองโตเกียวและโยโกฮามาถูก 
ทำลายไปทั้งหมด ในวันปองกันภัยพิบัติแหงชาติของทุกป โรงเรียน สถานีดับเพลิง และภาคเอกชน  
ไดรวมกันฝกซอมแผนรับมือแผนดินไหวและเหตุเพลิงไหม รวมถึงการสอนเด็กอนุบาลใหจัดแถวอยาง 
เปนระเบียบ สวมสิ่งปองกันศีรษะกระแทก ซึ่งปกติใชเปนที่นั่งในหองเรียน นอกจากนี้ ในทองถิ่นท่ีมี 
ความเสี่ยงมากก็มีการเตรียมพรอมในระดับทองถิ่น เชน ท่ีเมืองชิซูโอกะ ในเขตโตไกจะจัดสัปดาห 
ของการปองกันภัยพิบัติและอาสาสมัครปองกันภัยพิบัติ และมีการฝกซอมอพยพหนีภัยสึนามิตามแนว 
ชายฝง  การฝกซอมเพื่อรับมือตอภัยแผนดินไหวและคล่ืนสึนามิที่รัฐบาลญี่ปุนดำเนินการมีขอบเขตท่ี 
ครอบคลุมครบทุกดานและทุกคน แมคณะรัฐมนตรีญ่ีปุนก็มีการซอมจัดประชุมฉุกเฉิน โดยมีการฝกซอม 
เพื่อช่วยเหลือประชาชนจากชายฝั่งที่ได้รับผลกระทบจากคลื่นทั้งทางอากาศและทางน้ำ รวมทั้ง 
การฝกซอมการใหความชวยเหลือทางการแพทยที่เตรียมการเพื่อการกูภัยหรือชวยเหลือฉุกเฉิน  
การเตรียมพรอมของรัฐบาลและประชาชน รวมถึงการฝกฝนอยางสม่ำเสมอ
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4) การรับสถานการณฉุกเฉิน (Emergency Response)

• เหตุการณแผนดินไหวฮันชิน ในป พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995)

 การรับสถานการณในสภาวะฉุกเฉินของรัฐบาลญี่ปุนในกรณี 

แผนดินไหวที่โกเบยังดำเนินการอยางขาดประสิทธิภาพ  

เน่ืองจากแผนดินไหวโกเบเกิดข้ึนในชวงเวลาท่ีการพัฒนาระบบ 

โทรคมนาคมยังไมกาวหนามากนักโทรศัพทเคลื่อนที่และ 

การส่ือสารทางอินเทอรเน็ตยังไมแพรหลาย เม่ือเกิดแผนดินไหว  

ระบบไฟฟาและระบบโทรศัพทพ้ืนฐานถูกทำลาย พ้ืนท่ีประสบภัย 

ภัยพิบัติจึงถูกตัดขาดจากรัฐบาลกลาง ในขณะท่ีคณะรัฐมนตรี 

ไดรับรายงานที่ผิดพลาดวาแผนดินไหวเกิดขึ้นที่เมืองเกียวโต  

ซึ่งหางจากโกเบถึง 50 กิโลเมตร รัฐบาลกลางจึงไมมีขอมูล 

และการประเมินสถานการณอยางถูกตองและทันทวงที

 ความชวยเหลือของภาครัฐ เปนไปอยางลาชาและยากลำบาก 

เน่ืองจากเสนทางคมนาคมถูกตัดขาด การเดินทางเขาสูพื้นที่ 

ตองใชถนนสายยอยท่ีอยูระดับพื้นดิน แตเสนทางก็ถูกปดทับ 

ดวยเศษซากปรักหักพังตางๆ ท่ีทับถมกัน ทำใหไมสามารถ 

ใชสัญจรได

• เหตุการณ์แผ่นดินไหวและคลื่นสึนามิ ในปี พ.ศ. 2554  

(ค.ศ. 2011)

 ถาไมนับรวมภัยพิบัติซ้ำซอนจากเหตุการณความเสียหายของ 

โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรฟุกุชิมะแลว การใหความชวยเหลือ 

จากเหตุการณแผนดินไหวและคลื่นสึนามิโดยเฉพาะรัฐบาล 

ทองถิ่นเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ อันเปนผล 

จากการเตรียมการท่ีดี อยางไรก็ตาม เน่ืองจากพ้ืนท่ีประสบภัย 

เปน พ้ืนที่ที่มีประชากรเปนผูอยูอาศัย เปนจำนวนมาก  

การหลบหนีหรือการชวยเหลือไปยังที่ปลอดภัยจึงไมอาจ 
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ดำเนินการไดทันท้ังหมด นอกจากน้ีเน่ืองจากโรงพยาบาลและ 

เวชภัณฑถูกทำลายเสียหาย จึงมีประชาชนท่ีอพยพไปอยูใน 

ศูนยหลบภัยเสียชีวิตเพิ่มภายหลังอีกหลายรายโดยเฉพาะ 

ผูสูงอายุ

 นอกจากนี้ จากความเสียหายของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

ฟุกุชิมะ ท่ีเกิดการร่ัวไหลของสารกัมมันตภาพรังสี สงผลใหเกิด 

ความลาชาตอการใหความชวยเหลือและฟนฟูพื้นที่ประสบภัย

จากคลื่นสึนามิ เจาหนาที่ไมสามารถนำรางผูเสียชีวิตในระยะ 

อันตรายรอบโรงไฟฟานิวเคลียรออกมาไดจำนวนมาก

 รัฐบาลญี่ปุ่นได้จัดที่พักพร้อมอาหาร น้ำดื่ม ผ้าห่ม และ 

สิ่งอำนวยความสะดวกใหผูประสบภัย ทั้งกรณีบานเรือนถูก

ทำลายจากคลื่นสึนามิและกรณีตองอพยพ เนื่องจากอยูใน 

พื้นที่ใกลเคียงโรงไฟฟานิวเคลียรที่เสียหาย โดย ณ วันที่ 29 

มีนาคม พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) มีประชากรในญี่ปุนจำนวน 

175,020 คน ยังพักอยูในศูนยชวยเหลือท่ัวประเทศ รวมท้ังในท่ี 

พักพิงชั่วคราว 2,367 แหงโดยรัฐบาลญี่ปุนไดกำหนดใหพื้นที่ 

ในรัศมี 20 กิโลเมตรรอบโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรฟุกุชิมะ  

ซึ่งมีประชากรประมาณ 177,500 คน เปนเขตอพยพ 

5) การฟนฟูบูรณะ (Recovery and Reconstruction)

• เหตุการณแผนดินไหวฮันชิน ในป พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995)

 รัฐสภาญ่ีปุนตองใชงบประมาณจำนวนมหาศาล เพ่ือใชจาย 

ในการบูรณะและฟนฟูพื้นที่ประสบภัยในโกเบ โดยหนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก คือ กระทรวงท่ีดิน โครงสรางพ้ืนฐานและการขนสง  

ซึ่งทำงานรวมกับองคกรและหนวยงานทองถิ่น ในการบูรณะ 

ซอมแซมสาธารณูปโภคและโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ จนสามารถ 
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ใชการได โดยการฟนฟูบูรณะสวนใหญแลวเสร็จกลับสูสภาพ 

เดิม ตองใชระยะเวลาถึงกวา 7 ป

-- การใหบริการน้ำประปา ไฟฟา แกสและโทรศัพทใชงาน

ไดทั้งระบบเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) 

หรือหลังเกิดแผนดินไหว 6 เดือน

-- ระบบคมนาคมและขนสงทางรางเปดใชงานไดในเดือน 

สิงหาคม พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) หรือหลังเกิดแผนดินไหว 

7 เดือน

-- ทาเรือสวนใหญเปดใหบริการแตระบบทางดวนยังไม 

สามารถใหบริการได หลังเกิดแผนดินไหวหนึ่งป

-- ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2542 (ค.ศ. 1999) หรือ 4 ป 

หลังเกิดแผนดินไหว บานพักอาศัยจำนวน 134,000 หลัง 

ไดรับการกอสรางใหม แตยังมีผูประสบภัยสวนหนึ่งยังคง

ตองอาศัยอยูในที่พักฉุกเฉิน

• เหตุการณ์แผ่นดินไหวและคลื่นสึนามิ ในปี พ.ศ. 2554  

(ค.ศ. 2011)

 หลังจากการเกิดภัยพิบัติจากเหตุแผนดินไหวและคลื่นสึนามิ  

เมื่อวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) รัฐบาลญี่ปุน 

ไดพิจารณาแนวทางเพ่ือตั้งใหพื้นที่ประสบภัยพิบัติจากเหตุ

แผนดินไหวและคล่ืนสึนามิเมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2554 

(ค.ศ. 2011) เปนเขตฟนฟูพิเศษ เพื่ออำนวยความสะดวกใน

การฟนฟูบานเมือง โดยจะมีมาตรการชวยเหลอืตางๆ เชน 

การจัดเก็บภาษีอัตราพิเศษ และการยกเวนกฎระเบียบตางๆ 

ที่เปนอุปสรรคตอการฟนฟู
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6) การพัฒนา (Development)

• เหตุการณแผนดินไหวฮันชิน ในป พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995)

 หนวยงานทองถิ่นไดปรับการวางผังเมืองซึ่งชวยปองกัน 

แผนดินไหว กำหนดแนวปองกันไฟ สรางถนนและสิ่งกอสราง 

ที่มีมาตรฐานสูง สามารถตานทานแรงส่ันสะเทือนแผนดินไหว  

รวมท้ังสงเสริมใหมีการใชวัสดุกันไฟในการกอสรางบานและที่

อยูอาศัย

 รัฐบาลญ่ีปุน ไดรณรงคและใหความรูแกประชาชนถึงการปฏิบัติตน 

ในบาน ในโรงเรียนและสถานท่ีทำงาน ทำใหชาวญ่ีปุนตระหนัก 

ในขั้นตอนการปฏิบัติตนอยางขึ้นใจ เชน การปดทอแกส  

การตัดไฟฟากอนอพยพไปสูท่ีกำบังท่ีม่ันคง เม่ือเกิดแผนดินไหว  

เด็กนักเรียน จะอพยพไปอยูในสนามหญาเปดโลง ในขณะที่ 

หนวยกูภัยที่พรอมจะออกใหความชวยเหลืออยางเปนขั้นตอน  

ซึ่งเปนมาตรการรับมือแผนดินไหวที่ชาวญี่ปุนไดถายทอด 

ความรูตอกัน

 รัฐบาลมีการจัดทำคูมือเรื่องภัยแผนดินไหว รวบรวมลำดับ 

ขั้นตอนตั้งแตกอนเกิดระหวางเกิด และหลังเกิด เพื่องาย 

ตอการศึกษาและการปองกันที่สามารถใชไดจริง ในป พ.ศ. 

2550 (ค.ศ. 2007) รัฐบาลญี่ปุนไดผานกฎหมายซึ่งเพิ่ม 

ความเขมงวดกับระเบียบกอสรางอาคาร ตลอดจนกำหนดให 

ส่ิงปลูกสรางใหมจะตองตานทานแรงส่ันสะเทือนจากแผนดินไหว  

อย่างไรก็ตามกฎหมายนี้ ยังไม่ครอบคลุมถึงอาคารเก่า 

จำนวนมากที่ยังเสี่ยงตอความเสียหายจากแผนดินไหวใน 

อนาคต
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 ภายหลังการเกิดภัยพิบัติ รัฐสภาญี่ปุนไดพิจารณาประเด็น 

การบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ โดยไดเรียกรองใหรัฐบาล 

ยกระดับขีดความสามารถในการประเมินสถานการณ ปรับปรุง 

มาตรฐานการกอสรางอาคาร ส่ิงปลูกสรางถนน และระบบ 

สาธารณูปโภค เพ่ือใหโครงสรางพ้ืนฐานเหลาน้ีมีความแข็งแรง 

และยืดหยุนพอท่ีจะรับมือกับแรงส่ันสะเทือนจากแผนดินไหวได  

รวมท้ังการเตรียมความพรอมใหกับรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ิน  

และชุมชนอยางจริงจัง

 หน่วยงานที่ปรึกษาด้านการพัฒนาของญี่ปุ ่น (Official  

Development Assistance) สรุปบทเรียนสำคัญจากเหตุการณ 

แผนดินไหวฮันชินวา หนวยงานของรัฐมีขีดความสามารถจำกัด 

ในการรักษาชีวิตของประชาชน ชุมชนจึงเปนกลไกที่มีบทบาท 

สำคัญในการบริหารจัดการภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนขอสรุปน้ีไดนำไปสู 

ขอเสนอการเปล่ียนแปลงนโยบายดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

จากเดิมที่เนนวิศวกรรมปองกัน (Engineer-Oriented) ไปสู 

แนวทางบริหารจัดการแบบบูรณาการซึ่งรวมถึงการจัดการ 

ภัยพิบัติท่ีเนนบทบาทของชุมชน และการตระหนักถึงความจำเปน 

ในการจดัตั้งหนวยงานจัดการภาวะฉุกเฉินระดับชาติ

 นอกจากน้ี จากแผนดินไหวฮันชิน ในป พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) 

เปนจุดเปลี่ยนสำคัญ ที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 

ดานการบริหารจัดการภัยพิบัติภายในประเทศและขยายไปสู 

การดำเนินนโยบายระหวางประเทศของญ่ีปุนเชน การกำหนด 

บทบาทเปนผูนำในภูมิภาคดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ  

มีการริเร่ิมและผลักดันการจัดทำแผนงานปองกันและบรรเทา 

ภัยพิบัติเฮียวโกะ เปนตน รวมทั้งไดยกระดับประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศญ่ีปุนจนไดรับการยอมรับ 

วาเปนระบบที่ดีที่สุดในโลก
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3.1.3 การประยุกตใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการลด

ผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติ

1) การเฝาระวังและการเตรียมพรอมดานขอมูลขาวสารเก่ียวกับ 

ภัยพิบัติ

• เหตุการณแผนดินไหวฮันชิน ในป พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995)

 ระบบการเฝาระวังภัยพิบัติท่ีขาดความถูกตองของขอมูล เปนผล 

ใหคณะรัฐมนตรีไดรับรายงานท่ีผิดพลาดวา แผนดินไหวเกิดข้ึน 

ที่เมืองเกียวโต ซ่ึงหางจากโกเบถึง 50 กิโลเมตร จึงทำให 

รัฐบาลกลางไมสามารถใหความชวยเหลือตอสถานการณที่ 

เกิดขึ้นไดทันทวงที

• เหตุการณ์แผ่นดินไหวและคลื่นสึนามิ ในปี พ.ศ. 2554  

(ค.ศ. 2011)

 การเฝาระวังเหตุการณแผนดินไหว: 

 รัฐบาลญ่ีปุนติดต้ังจุดตรวจวัดความรุนแรงของแผนดินไหวไวถึง  

627 จุดทั่วประเทศ โดยมีศูนยอุตุนิยมวิทยาของญ่ีปุน (The  

Japanese Meteorological Agency: JMA) เปนหนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก ซึ่งเป็นศูนย์บริการด้านสภาพอากาศของ 

รัฐบาลญ่ีปุน ทำหนาท่ีรวบรวมและรายงานขอมูลสภาพอากาศ  

พยากรณอากาศสำหรับประเทศญี่ปุน ตลอดจนตรวจสอบ  

ติดตามและแจงเตือนภัยจากภัยธรรมชาติ มีฐานะเปนหนวยงาน 

กึ่งอิสระสังกัดกระทรวงที่ดิน สาธารณูปโภคและการขนสง  

นอกจากนี้ ยังรับผิดชอบการสังเกตการณ์ การเตือนภัย 

แผนดินไหว คล่ืนสึนามิ และการปะทุของภูเขาไฟ
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การเฝาระวังเหตุการณคลื่นสึนามิ: 

 รัฐบาลญี่ปุนติดตั้งระบบเฝาระวังภัยสึนามิแลวเสร็จ เมื่อป  

พ.ศ. 2495 (ค.ศ. 1952) ซ่ึงประกอบดวยเซ็นเซอร 300 ตัว 

รอบพื้นผิวมหาสมุทร และเซ็นเซอรใตน้ำ 80 ตัว เพ่ือตรวจจับ 

แรงส่ันสะเทือนและติดตามความเปล่ียนแปลงปจจัยท่ีจำเปน 

ในการพยากรณการเกิดสึนามิ

2) การพยากรณและคาดการณอันตรายจากภัยพิบัติ

• เหตุการณ์แผ่นดินไหวและคลื่นสึนามิ ในปี พ.ศ. 2554  

(ค.ศ. 2011)

 การพยากรณและคาดการณแผนดินไหว: 

 แมญี่ปุนรวมถึงทุกประเทศในโลกยังไมสามารถคาดการณ 

การเกิดแผนดินไหวได แตดวยขอมูลจากระบบเฝาระวังภัย 

แผนดินไหวในญ่ีปุนที่มีประสิทธิภาพ ทำใหญี่ปุนสามารถรับรู 

ถึงภัยแผนดินไหวที่เกิดขึ้นไดอยางทันการณ (realtime) และ 

สามารถแจงเตือนภัยไดโดยอัตโนมัติภายใน 3 วินาที หลังเกิด

แรงส่ันสะเทือนที่ศูนยกลาง

 การพยากรณและคาดการณคลื่นสึนามิ: 

 ดวยขอมูลจากระบบเฝาระวังภัยสึนามิ การเคลื่อนไหวของ 

ศูนย์กลางใต้พื้นผิวมหาสมุทร และระดับความรุนแรงของ 

แผ่นดินไหว จะถูกคำนวณโดยคอมพิวเตอร์อัตโนมัติ ที่มี 

การจัดทำแบบจำลองเพื่อชวยในการคำนวณมากกวา  

100,000 แบบจำลอง รวมกับการตรวจสอบรวมกันทั้งคนและ 

เครื่องมือ เพื่อแสดงผลของการเกิดสึนามิ โดยจะแสดงความสูง 

ความเร็ว ตำแหนง และระยะเวลาที่จะซัดถึงชายฝง
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3) การปองกันและลดความเสียหายจากภัยพิบัติ

• เหตุการณแผนดินไหวฮันชิน ในป พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995)

 แมประเทศญี่ปุนปรับปรุงมาตรฐานการกอสรางโดยคำนึงถึง

หลักวิทยาศาสตรเพื่อรองรับภัยแผนดินไหว ในป พ.ศ. 2524  

(ค.ศ. 1981) เพื่อความพร้อมและการเตรียมการรับมือกับ 

แผ่นดินไหว โดยสิ่งปลูกสร้างยุคใหม่ทั้งอาคารและถนนม ี

การออกแบบเพื่อรองรับแผนดินไหว แตเม่ือเกิดแผนดินไหว 

ข้ึนยังมีอาคารเกาจำนวนมากท่ีกอสรางดวยเทคโนโลยีท่ีลาสมัย 

ไมสามารถตานทานความรุนแรงไดจึงพังถลมลงมาหรือไดรับ

ความเสียหายจากการเกิดเพลิงไหม

 ภายหลังเหตุการณภัยพิบัติ หนวยงานทองถิ่นไดปรับการวาง 

ผังเมืองซึ่งชวยปองกันแผนดินไหว กำหนดแนวปองกันไฟ  

สรางถนนและส่ิงกอสรางที่มีมาตรฐานสูง สามารถตานทาน 

แรงสั่นสะเทือนแผนดินไหว รวมทั้งสงเสริมใหมีการใชวัสดุกัน

ไฟในการกอสรางบานและท่ีอยูอาศยั

 ยิ่งไปกวานั้น ในป พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) รัฐบาลญี่ปุนได 

ผานกฎหมาย ซึ่งเพิ่มความเขมงวดกับระเบียบกอสรางอาคาร 

ตลอดจนกำหนดใหสิ่งปลูกสรางใหมจะตองตานทานแรงส่ัน 

สะเทือนจากแผนดินไหว แตกฎหมายนี้ยังไมครอบคลุมถึง 

อาคารเกาจำนวนมากท่ียังเส่ียงตอความเสียหายจากแผนดินไหว 

ในอนาคต

 อยางไรก็ตาม หนวยงานที่ปรึกษาดานการพัฒนาของญี่ปุน  

(Official Development Assistance) เสนอใหรัฐบาลญี่ปุน 

เปลี่ยนแปลงนโยบายดานการบริหารจัดการภัยพิบัติจากเดิม

ที่เนนวิศวกรรมปองกัน (Engineer-Oriented) ไปสูแนวทาง 

บริหารจัดการแบบบูรณาการซ่ึงรวมถึงการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
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ท่ีเนนบทบาทของชุมชนเปนสำคัญ เน่ืองจากหนวยงานท่ีปรึกษา 

ดานการพัฒนาของญ่ีปุน พบวาหนวยงานของรัฐมีขีดความ 

สามารถจำกัดในการรักษาชีวิตของประชาชน ดังนั้นชุมชนจึง

ควรเปนกลไกสำคัญที่มีบทบาทในการบริหารจัดการภัยพิบัติ

ที่เกิดขึ้น

 ภายหลังเหตุการณแผนดินไหวท่ีเมืองโกเบ พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 

1995) ซึ่งมีผูเสียชีวิตถึงกวาหกพันคน นำไปสูการปรับปรุง 

มาตรฐานการกอสรางของประเทศในป พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000)  

ซึ่งมีความเขมงวดและมีรายละเอียดเพ่ิมมากข้ึน

• เหตุการณ์แผ่นดินไหวและคลื่นสึนามิ ในปี พ.ศ. 2554  

(ค.ศ. 2011)

 ภายหลังการปรับปรุงมาตรฐานการกอสรางของประเทศในป  

พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) ซึ่งมีความเขมงวดและมีรายละเอียด 

เพิ่มมากขึ้นดังกลาว ทำใหปจจุบัน อาคารและสิ่งกอสรางใน 

ประเทศญี่ปุนไดรับการออกแบบใหมีความยืดหยุน มีระบบ 

ปองกันภัยท่ีรับมือแผนดินไหวไดดี ใชวัสดุทนไฟ ย่ิงไปกวานั้น  

ลาสุดไดออกแบบใหอาคารท่ีสรางใหม โดยเฉพาะอาคารสูง 

ทุกแห่งสามารถเอนไปมาได้ขณะแผ่นดินไหว นอกจากนี้  

เทคโนโลยีอัจฉริยะทำใหระบบรถไฟฟาทั้งใตดินและบนดิน 

จะหยุดวิ่งทันทีขณะเกิดแผนดินไหว และย่ิงไปกวานั้น อาคาร 

บานเรือนทุกหลังจะมีระบบเซนเซอรติดตั้งที่มิเตอรแกส หาก 

ตรวจจับแผนดินไหวท่ีมีความรุนแรงเกิน 5 แมกนิจูด-ตาม 

มาตราริกเตอร จะตัดการจายแกสโดยอัตโนมัติ ทำใหชวยลด 

โอกาสการเกิดเพลิงไหมเมื่อเกิดแผนดินไหว
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4) การลดความเปราะบางและเสี่ยงตอความเสียหายของระบบ

โครงสรางพื้นฐานสำคัญยิ่งยวด (Reduce vulnerability of 

interdependent critical infrastructure)

• เหตุการณแผนดินไหวฮันชิน ในป พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995)

 เนื่องจากแผนดินไหวโกเบเกิดขึ้นในชวงเวลาที่การพัฒนา 

ระบบโทรคมนาคมยังไมกาวหนามากนัก โทรศัพทเคลื่อนที่ 

และการส่ือสารทางอินเทอรเน็ตยังไมแพรหลาย ดังน้ัน เม่ือเกิด 

แผนดินไหว ซึ่งทำใหระบบไฟฟาและระบบโทรศัพทพื้นฐาน 

ถูกทำลายท้ังระบบ ความเสียหายดังกลาวเช่ือมโยงลุกลามจน

เปนเหตุใหพื้นที่ประสบภัยพิบัติถูกตัดขาดจากรัฐบาลกลาง

• เหตุการณ์แผ่นดินไหวและคลื่นสึนามิ ในปี พ.ศ. 2554  

(ค.ศ. 2011)

 ประเทศญ่ีปุนไดมีการปรับปรุงมาตรฐานและจัดเตรียมระบบ 

บริการสาธารณะพ้ืนฐาน ท้ังสถานพยาบาล ระบบสาธารณูปโภค 

พื้นฐาน ทั ้งระบบคมนาคม ระบบไฟฟ้า ระบบประปา 

โครงขายโทรศัพท ส่ิงอำนวยความสะดวก และอุปกรณตางๆ  

ในการดำรงชีวิตข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับเหตุฉุกเฉินและสามารถ 

ให้บริการได้แม้ในยามเกิดภัยพิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ ่ง 

แผนดินไหวขนาดใหญ

5) การเตือนภัยและเผยแพรแนวทางการปฎิบัติที่เหมาะสม 

ภายใตความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

• เหตุการณแผนดินไหวฮันชิน ในป พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995)

 การรายงานสถานการณท่ีลาชาและคลาดเคล่ือน ทำใหผูประสบภัย 

ตองดำรงชีวิตอยางยากลำบากในที่พักฉุกเฉินที่มีที่วางไม 

เพียงพอตอจำนวนผูประสบภัย รวมทั้งการขาดแคลนอาหาร 

น้ำดื่ม ผาหมและเคร่ืองใชตางๆ
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 อย่างไรก็ตาม ภายหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติ รัฐบาลญี่ปุ่น  

ไดรณรงคและใหความรูแกประชาชนถึงการปฏิบัติตนในบาน  

ในโรงเรียนและสถานที่ทำงาน ทำใหชาวญี่ปุนตระหนักใน 

ขั้นตอนการปฏิบัติตนอยางขึ้นใจ เชน การปดทอแกส การตัด 

ไฟฟากอนอพยพไปสูที่กำบังที่มั่นคง เด็กนักเรียนจะอพยพ 

ไปอยูในสนามหญาเปดโลงเม่ือเกิดแผนดินไหว รวมถึงจัดเตรียม 

ความพรอมของหนวยกูภัยที่พรอมใหความชวยเหลืออยาง 

เป็นขั้นตอน ซึ่งทั้งหมดเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการรับมือ 

แผนดินไหวท่ีชาวญี่ปุนไดถายทอดความรูตอกัน โดยรัฐบาล

มีการจัดทำคูมือเรื่องภัยแผนดินไหว รวบรวมลำดับขั้นตอน 

ตั้งแตกอนเกิด ระหวางเกิด และหลังเกดิ เพ่ืองายตอการศึกษา

และการปองกันที่สามารถใชไดจริง

• เหตุการณ์แผ่นดินไหวและคลื่นสึนามิ ในปี พ.ศ. 2554  

(ค.ศ. 2011)

 ปจจุบันระบบการปองกันและการเตือนภัยที่ญี่ปุนพัฒนาขึ้น 

ถือวาที่ดีที่สุดในโลก แมเหตุภัยพิบัติครั้งนี้จะสรางความสูญ

เสียท่ีไมสามารถประเมินคาได แตเปนที่ยอมรับโดยท่ัวไปวา 

ญี่ปุนมีระบบเตือนภัยท่ีรวดเร็ว แมนยำ และมีประสิทธิภาพ  

และเปนประจักษแลววาสามารถรักษาชีวิตของประชาชนไวได

นับหมื่นคนจากเหตุการณภัยพิบัติครั้งนี้

 โดยระบบเตือนภัยแผนดินไหวของประเทศญี่ปุนสามารถ

ทำงานอัตโนมัติภายใน 3 วินาที หลังเกิดแรงสั่นสะเทือน 

ที่ศูนยกลาง โดยคล่ืนแผนดินไหวใชเวลา 90 วินาทีในการ 

เดินทางถึงกรุงโตเกียว หรือประชาชนจะมีเวลาราว 1 นาที  

ในการหาที่กำบังภัยหลังไดรับสัญญาณเตือนภัยลวงหนา  

โดยเมื่อเกิดแผนดินไหว ระบบจะสงสัญญาณเตือนภัยอัตโนมัติ 
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ถึงประชาชนโดยตรงทางโทรศัพทเคลื่อนที่ และผานสถานี 

โทรทัศน์ วิทยุ รวมทั้งการแจ้งเตือนในสถานประกอบการ  

โรงงาน โรงพยาบาล และโรงเรียน ผานระบบ Area Mail  

Information Service แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพของระบบ

การเตือนภัยท่ีชวยรักษาชีวิตประชาชนไวไดเปนจำนวนมาก

 ในขณะท่ี การเตือนภัยสึนามิใชเวลา 3 นาที หลังเกิดแผนดินไหว  

โดยคลื่นสึนามิใชเวลาเดินทาง 6 นาทีกอนพัดถลมชายฝงที่

อยูใกลจุดศูนยกลางแผนดินไหว หรือประชาชนจะมีเวลาราว  

15 นาที ในการอพยพไปสูท่ีปลอดภัยหลังไดรับสัญญาณเตือนภัย 

ลวงหนา ซึ่งชวยปองกันการสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นตามมาเปน 

อันมาก ท้ังนี้ การเตือนภัยสึนามิครั้งแรกเกิดขึ้นเม่ือป 2484 

(ค.ศ. 1941) ในเวลานั้น เปนเพียงระบบการเตือนภัยในระดับ 

ทองถิ่น โดยใชสถานีกระจายเสียงของทองถิ่น และการติดตอ 

ผานโทรศัพทถึงสถานีตำรวจ โดยใชเวลาประมาณ 10-20 นาที  

หลังการเกิดแผนดินไหว ทั้งนี้ ในการแจงเตือนภัยสึนามินั้น  

ศูนยเตือนภัยสึนามิภูมิภาคจะเผยแพรขอมูลเตือนภัย ดวยสาย 

การติดตอภาคพ้ืนดิน และดาวเทียม สงตอไปยังองคกรและ 

สาธารณะ สวนประชาชนที่อาศัยอยูนอกพื้นที่ดังกลาวก็จะมี 

การแจงใหเตรียมพรอม และคอยเฝาติดตามสถานการณจาก

ศูนยเตือนภัยทองถิ่นที่

 นอกจากนี้ เนื่องจากหลักการสำคัญในการเตือนภัย คือ 

ความรวดเร็วและความแมนยำ รัฐบาลญี่ปุนสามารถลดระยะ 

เวลาเป้าหมายที่ใช้ในการเตือนภัยได้สำเร็จจาก 20 นาที  

ในป พ.ศ. 2508 (ค.ศ. 1965) มาเปน 13 นาทีในป พ.ศ. 2522  

(ค.ศ. 1979) และ 3 นาที ในป พ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994) 

ตามลำดับ
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 อยางไรก็ตาม นอกเหนือจากส่ิงซ่ึงไดกลาวมาแลวน้ัน ส่ิงท่ีปรากฏ 

แกสายตาชาวโลกและมีความโดดเดนท่ีสุดในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

เหตุการณแผนดินไหวและคล่ืนสึนามิ ในป พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) ของ 

ญี่ปุน หาใชความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการรับมือ 

กับภัยพิบัติไม หากแตเปนอัตลักษณของคนญ่ีปุน ที่มีระเบียบวินัย อดทน  

มุงมั่น ทุกคนรวมมือกันแกไขปญหาที่กำลังเผชิญอยูอยางเปนขั้นตอน ตาม 

ระบบท่ีออกแบบและวางไวลวงหนา โดยปราศจากความวุนวาย ต่ืนตระหนก  

แมในชวงเวลาที่วิกฤติอยางยิ่ง แมกระท่ัง ผูอพยพก็ตางแสดงความเขาใจ 

ตอความยากลำบากของรัฐบาลและเจาหนาที่ และพรอมท่ีจะรวมมือ หรือ

ชวยกันแกไขสถานการณดวยการรวมแรงรวมใจ

3.2 การประยุกตใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการบริหาร
จัดการภัยพิบัติธรรมชาติในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 กรณีศึกษาเหตุการณเฮอรริเคนแคทรีนา (Hurricane Katrina) 

พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005)

 สหรัฐฯ มีการจัดตั้งหนวยงานที่ทำหนาที่ในการบริหารจัดการ 

ภัยพิบัติโดยตรงอยาง สำนักงานบริหารจัดการสถานการณฉุกเฉินแหงชาติ 

สหรัฐฯ (Federal Emergency Management Agency: FEMA) และ 

หนวยงานปองกันภัยของรัฐบาลทองถ่ิน ซ่ึงมีหนาท่ีในการเตรียมพรอมรับมือ 

กบัภัยพิบัติอยางเปนระบบ นอกจากน้ี ยังมีหนวยงานท่ีทำงานสอดประสาน 

กันเก่ียวกับการพยากรณคาดการณและการเตือนภัยพิบัติ ไดแก สำนักบริการ 

สภาพอากาศแหงชาติสหรัฐฯ (National Weather Service: NWS) ศูนย 

เฮอรริเคนแหงชาติสหรัฐฯ (National Hurricane: NHC) และหนวยปองกันภัย 

ชายฝงสหรัฐฯ (United States Coast Guard: USCG)

 โดยในกรณีของเฮอรริเคนแคทรินานั้น มีการติดตามเฝาระวังและ 

แจงเตือนภัยอยางตอเนื่องนับสัปดาหกอนที่พายุจะพัดเขาสูฝง ซึ่งรัฐบาล 
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ทองถ่ินมีบทบาทสำคัญท่ีจะตองเรงเตรียมความพรอมเพ่ือปองกันภัย รวมถึง 

อพยพประชากรไปสูท่ีพ้ืนท่ีปลอดภัย อยางไรก็ตาม เน่ืองจากพายุเฮอรริเคน 

แคทรินาเปนภัยพิบัติขนาดใหญเกินกวาท่ีรัฐบาลกลางจะคาดถึง ประกอบกับ 

รัฐบาลกลางไมไดรับรายงานขอมูลขาวสารอยางเพียงพอและทัน 

สถานการณ ดังนั้น การบริหารจัดการภัยพิบัติครั้งนี้จึงไมมีประสิทธิภาพ 

เทาท่ีควร ทำใหประธานาธิบดีและรัฐบาลกลางถูกวิจารณถึงความลมเหลว 

ในการบริหารจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉินและตอบสนองตอเหตุการณ 

ชาเกินไป นับตั้งแตการเตรียมการปองกัน จนไปถึงการฟนฟูและชดเชย 

ใหแกผูประสบภัย สงผลใหผูอำนวยการสำนักงานบริหารจัดการภาวะ 

ฉุกเฉินกลางแหงสหรัฐฯ (FEMA) และผูบังคับบัญชาระดับสูงของกรมตำรวจ 

เมืองนิวออรลีนส ตองแสดงความรับผิดชอบดวยการลาออกในเวลาตอมา

 ในทางกลับกัน สำนักบริการสภาพอากาศแหงชาติสหรัฐฯ (NWS) 

ศูนยเฮอรริเคนแหงชาติสหรัฐฯ (NHC) และหนวยปองกันภัยชายฝงสหรัฐฯ  

(USCG) กลับไดรับคำชื่นชมอยางมาก จากการคาดการณและเตือนภัยที่ 

รวดเร็วและแมนยำ

 สุดทายแลว ความลมเหลวในการบริหารจัดการภัยพิบัติเฮอรริเคน 

แคทรินาของรัฐบาลกลางสหรัฐฯ ทำใหภายหลังจากเหตุการณภัยพิบัติ 

เฮอรริเคนแคทรินา สหรัฐฯตองชดใชวามผิดพลาดคร้ังนี้ดวยงบประมาณ 

มหาศาลเพื่อใชในการบูรณะฟนฟูพื้นที่ประสบภัย ตามมาตรการซึ่งถูก 

บัญญัติข้ึนเปนกฎหมายเฉพาะท่ีเรียกวา พระราชบัญญัติเพ่ือการฟนฟูเศรษฐกิจ 

และบรรเทาภัยพิบัติเฮอรริเคนแคทรินา (Hurricane Katrina Disaster 

Relief and Economic Recovery Act) ซ่ึงประกาศเม่ือวันที่ 22 กันยายน 

พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) เพื่อกำหนดมาตรการฟนฟูและบรรเทาผลกระทบ

จากภัยพิบัติ ซึ่งครอบคลุมทั้งทางดานที่อยูอาศัย สังคม เศรษฐกิจ การคา 

การเกษตร และส่ิงแวดลอม อยางไรก็ตาม เน่ืองจากการดำเนินการดังกลาว 

เปนการสั่งการจากรัฐบาลกลางสหรัฐฯ สงผลใหเกิดความลาชาและไม 

สามารถตอบสนองความตองการของผูประสบภัยในพื้นที่ไดทันทวงที  
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เห็นไดจากวาแมเวลาลวงเลยมากวาคร่ึงทศวรรษหลังเหตุการณภัยพิบัติ  

ทวาก็ยังพบเห็นประชาชนอีกนับพันคนในรัฐหลุยเซียนา และรัฐมิสซิสซิปป 

ท่ียังตองอาศัยอยูในท่ีพักช่ัวคราว โดยผูประสบภัยยังไมสามารถเขาไปอาศัย 

ในพ้ืนท่ีเดิมของตนและยังไมมีการระบุพ้ืนท่ีท่ีจะกอสรางท่ีพักถาวรแหงใหม

 3.2.1 ลักษณะและผลกระทบของภัยพิบัติ

 เหตุการณเฮอรริเคนแคทรีนา (Hurricane Katrina) พ.ศ. 2548 

(ค.ศ. 2005) เปนพายุเฮอรริเคนที่รุนแรง และสรางความเสียหายท่ีสุด 

ในประวัติศาสตรของสหรัฐฯ ถูกจัดความรุนแรงตาม มาตราเฮอรริเคน 

ในประเภทท่ี 5 (ตามมาตราของ Saffir-Simpson Hurricane Scale) 

ซึ่งถือวารุนแรงที่สุด และมีพายุเฮอรริเคนที่อยูในประเภทนี้มากอนเพียง  

3 ลูกเทานั้น ไดแก เฮอรริเคนเลเบอรเดย (Hurricane Labor Day)  

ในป พ.ศ. 2478 (ค.ศ. 1935) เฮอรริเคนคามิลล (Hurricane Camille) ในป 

พ.ศ. 2512 (ค.ศ. 1969) และเฮอรริเคนแอนดรูว (Hurricane Andrew) ในป 

พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) กอนท่ีจะถูกลดระดับความรุนแรงใหอยูในประเภทท่ี  

4 เฮอรริเคนแคทรีนามีลักษณะเปนพายุหมุนที่มีแหลงกำเนิดในมหาสมุทร 

แอตแลนติกบริเวณเสน Tropics4  นอกจากน้ี เม่ือเกิดพายุเฮอรริเคนแคทรินา 

ทำใหเกิดปรากฏการณคลื่นพายุหมุนยกซัดฝง (storm surge) คือ คลื่นที่ 

เกิดจากการยกตัวขึ้นของน้ำทะเลนอกชายฝงดวยอิทธิพลของความกด 

อากาศและอิทธิพลของพายุหมุนเขตรอน ซึ่งคลื่นพายุหมุนยกซัดฝงขณะ 

เกิดเฮอรริเคนแคทรินาสามารถวัดความสูงของยอดคล่ืนไดถึง 7.6 เมตร

4 เมื่ออากาศเหนือผิวน้ำในมหาสมุทรใกล เสนศูนยสูตรมีอุณหภูมิสูงขึ้นและลอยตัวขึ้นสู 
ทองฟา จะเคลื่อนที่มาปะทะมวลอากาศเย็นจากบริเวณเสนรุงกอใหเกิด Warm Front (มวลอากาศ 
รอนดันมวลอากาศเย็นใหเคลื่อนที่) และ Cold Front (มวลอากาศเย็นดันมวลอากาศรอนใหเคลื่อนท่ี) 
หมุนรอบแกนกลาง (Low-Pressure Center) แลวเคลื่อนที่เขาสูแผนดิน ซึ่งปกติพายุหมุนประเภทน้ี 
จะมีขนาดใหญ บางลูกมีเสนผานศูนยกลางหลายรอยกิโลเมตร และอาจมีความเร็วลมใกลจุดศูนย 
กลางถึง 100-150 กิโลเมตรตอชั่วโมง หากเกดิในฝงมหาสมุทรแปซิฟค เรียกวา พายุไตฝุน (Typhoon) 
และหากเกิดในมหาสมุทรแอตแลนติค เรียกวา พายุเฮอรริเคน (Hurricane) เมื่อเกิดขึ้นจะสราง 
ความเสียหายจากพายุลมและฝน และการเกิดอุทกภัยในบริเวณกวาง แตละปพายุหมุนประเภทนี้  
เกิดขึ้นบอยครั้งขึ้นและสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินมากมาย
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 โดยพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากเฮอรริเคนแคทรีนามากที่สุด  

ไดแก บริเวณชายฝงดานตะวันออกและทางตอนใตของสหรัฐฯ โดยเฉพาะ 

อยางย่ิง ในเมืองนิวออรลีนส มลรัฐหลุยเซียนา ซ่ึงตามแถลงการณของทางการ 

สหรัฐฯ ในวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) พายุดังกลาวกิน 

เน้ือท่ีความเสียหายประมาณ 90,000 ตารางไมล (233,000 ตารางกิโลเมตร)  

ซึ่งกวางเกือบเทาเกาะบริเตนใหญ (Great Britain) ท้ังเกาะ

 เฮอรริเคนแคทรีนา นับเปนพายุที่มีความรุนแรงเปนอันดับ 6  

ในมหาสมุทรแอตแลนติกท่ีมีการบันทึกไว มีผูไดรับผลกระทบกวา 1.5 ลานคน  

และมีผูเสียชีวิต 1,836 คน ระหวางการเกิดพายุและน้ำทวม การประเมิน 

มูลคาความเสียหายกวา 81 พันลานเหรียญสหรัฐฯ รวมถึงประชากรกวา 

800,000 คน ไมมีที่อยูอาศัย ซ่ึงเปนจำนวนที่มากที่สุดในประวัติศาสตร 

สหรัฐฯนับแตกรณี Dust Bowl5 รวมถึงทำใหประชากรอเมริกันกวาหาลาน

คนไมมีไฟฟาใช

 3.2.2 การประยุกตใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการบริหาร 

จัดการภัยพิบัติธรรมชาติ

1) การปองกัน และการบรรเทาผลกระทบ (Prevention and 

Mitigation)

 แผนการดำเนินงานดานภัยพิบัติของรัฐบาลกลางสหรัฐฯ:

 ในภาพรวม มีการจัดต้ังหนวยงานกลางเพ่ือรับผิดชอบการบริหาร 

จัดการภัยพิบัติในระดับประเทศขึ้นโดยเฉพาะ คือ Federal 

Emergency Management Agency (FEMA) โดยประธานาธิบดี 

เปนผูมีอำนาจแตงตั้งผูอำนวยการ FEMA

5 Dust Bowl เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2473 (ค.ศ. 1930) เกิดพายุฝุนท่ีเกิดจากความแหงแลงสราง 
ความเสียหายให้กับสหรัฐฯ โดยเฉพาะภาคการเกษตร และสร้างความเจ็บป่วยให้กับประชาชน 
จำนวนมาก โดยคาดวาในชวงเวลาประชากรสหรัฐฯ กวา 3 ลานคนตองอพยพทิ้งที่อยูโดยเฉพาะใน 
มลรัฐแคลิฟอรเนีย โอกลาโฮมา และอารคันซัส
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กลไกการเฝาระวังและเตือนภัย: 

 ศูนยบริการดานอากาศแหงชาติสหรัฐฯ (National Weather 

Service: NWS) ศูนยเฮอรริเคนแหงชาติสหรัฐฯ (National  

Hurricane Center: NHC) เปน 2 หนวยงานหลักภายใตศูนย 

บริหารจัดการชั้นบรรยากาศและมหาสมุทรแหงชาติสหรัฐฯ 

(National Oceanic and Atmospheric Administration: NOAA) 

ที่ทำหนาที่ตรวจสอบ ติดตาม และเฝาระวังการเปลี่ยนแปลง 

ดวยเครื่องมือภูมิสารสนเทศท่ีทันสมัย ท้ังเรดารตรวจอากาศ 

เคร่ืองบินลาดตระเวน และดาวเทียมสำรวจทรัพยากร และแจง 

ไปยังพ้ืนที่ที่เปนเสนทางผานของพายุ โดยหนวยปองกันภัย 

ชายฝงของสหรัฐจะเปนผูเตือนภัยตามพื้นที่ที่คาดหมายวาจะ

ไดรับผลกระทบ รวมไปถึงการทำงานของหนวยงานอ่ืนๆ เชน 

ศูนยฝกอบรมการบินจะมีการบินเพ่ือทำการสำรวจและชวยเหลือ

2) การเตรียมพรอม (Preparedness)

 กลไกการเตรียมพรอมการประสานงานระหวางหนวยงาน 

กลางและหนวยงานทองถิ่น: 

 เมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน หรือภัยพิบัติ หนวยงานทองถิ่นของรัฐ 

(State) จะเข้ารับผิดชอบดำเนินการเป็นอันดับแรก โดย 

ผูวาการรัฐจะพิจารณาประกาศเขตภัยพิบัติ หากหนวยงาน 

ทองถ่ินระดับรัฐไมสามารถชวยเหลือแกไขปญหาได รัฐบาลกลาง  

(Federal) จะเขาควบคุมสถานการณ ประธานาธิบดีจะประกาศ 

ใหพื้นที่นั้นๆ เปนพื้นเขตภัยพิบัติ และรัฐบาลกลางจะจัดสรร 

งบประมาณสนับสนุน เพ่ือแกไขปญหา โดยมีระบบการจัดการ 

เรียกวา National Incident Management System: NIMS  

ซึ่งมีผูที่รับผิดชอบส่ังการอยางมีเอกภาพ (unified command) 

เรียกวา Incident Commander (IC) โดยประสานการสนับสนุน 
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และนโยบายจากหนวยงานระดับชาติทุกแหงที่เกี่ยวของไปสู

หนวยงานในพ้ืนที่ตามระบบการส่ังการ (Incident Command 

System) ใหสามารถรวมกันปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

 การจัดตั้งหนวยปองกันภัยระดับทองถิ่น: 

 รัฐบาลทองถ่ินจะจัดต้ังหนวยปองกันภัยของตนเอง เพ่ือเตรียม 

พรอมรับการขึ้นฝงของเฮอรริเคนแคทรินาและรัฐบาลแหงรัฐ 

ไดต้ังศูนยฉุกเฉินข้ึน โดยรัฐบาลทองถ่ินจะรับผิดชอบการปฏิบัติ 

หากมีคำสั่งอพยพ และไดเตรียมการโดยสรางที่พักชั่วคราว 

ฉุกเฉินในชุมชนแถบชายฝง รวมทั้งมีที่พักชั่วคราวที่เตรียม 

สำรองไว้ โดยที่พักชั ่วคราวที ่เตรียมไว้ได้แก่สนามกีฬา 

ซุปเปอรโดม ซึ่งรองรับคนได 26,000 คน และมีการจัดเตรียม

น้ำและอาหารสำรองไว

 แผนการอพยพประชาชน: 

 เพื่อใหรัฐบาลทองถิ่นทำการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ 

โดยแบงเปน 3 ชวง เริ่มจาก 50 ชั่วโมง 40 ชั่วโมง และ 30 

ชั่วโมงกอนพายุเขาฝง ซ่ึงอาสาสมัครและเจาหนาท่ีไดอพยพ 

ประชาชนในพื้นที่สวนใหญทางตะวันออกเฉียงใตของ 

หลุยเซียนา ชายฝงมิสซิสซิปปและอลาบามา โดยในแผน 

ฉุกเฉินของรัฐบาลทองถิ่นไดกำหนดใหใชรถประจำทาง  

รถโรงเรียน รถพยาบาลและขนสงสาธารณะอ่ืนๆ เพ่ือการอพยพ  

อยางไรก็ตาม รัฐบาลทองถ่ินไมสามารถทำการอพยพประชาชน 

ไดทัน แมวาจะมียานพาหนะจำนวนมากแตก็ไมมีคนขับรถที่ 

เพียงพอ

3) การรับสถานการณฉุกเฉิน (Emergency Response)

 แมจะมีการวางแผนเตรียมการรับมือทั้งในระดับรัฐบาลกลาง 

และรัฐบาลทองถิ่น แตเมื่อเกิดเหตุเฮอรริเคนแคทรีนาพัดถลม 
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พื้นที่ประสบภัยขึ้นจริง การตอบสนองในภาวะฉุกเฉินและ 

การชวยเหลือของรัฐบาลสหรัฐฯ ทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาล 

ทองถิ่นกลับชาเกินไป ประกอบกับการประเมินสถานการณที่

ผิดพลาดและการรายงานสถานการณที่คลาดเคลื่อน ทำให 

ประธานาธิบดีและรัฐบาลกลางส่ังการใหความชวยเหลือใหกับ 

ผูประสบภัยลาชา ผูประสบภัยตองประสบปญหาการดำเนิน 

ชีวิตหลังพิบัติภัยอีกระยะหน่ึง ประชาชนในซุปเปอรโดมตอง 

รอคอยเปนเวลาหลายวันกวาจะไดรับการชวยเหลือ ท้ังปญหา 

การขาดแคลนเคร่ืองอุปโภคบริโภค ยาและเวชภัณฑ และส่ิงของ 

จำเปน สงผลใหเกิดปญหาการปลนจ้ีและลักขโมยจำนวนมาก  

กองกำลังทหารจำนวนมากท่ีเขาไปในพื้นที่ใหความสำคัญ 

กับการคุมครองทรัพยสินมากกวาการใหความชวยเหลือ 

ประชาชน แมวาจะมีทั้งรถยนต อาหาร และสิ่งของที่จำเปน 

อยูในพ้ืนท่ี แตไมมีการนำมาบริจาคแจกจายใหกับผูประสบภัย  

ซึ่งเปนผลใหรัฐบาลสหรัฐฯ ถูกประชาชน และประเทศตางๆ  

วิจารณถึงความไรประสิทธิภาพในภาวะฉุกเฉินและตอบสนอง 

ตอเหตุการณชาเกินไป

4) การฟนฟูบูรณะ (Recovery and Reconstruction)

 เฮอรริเคนแคทรินาไดทำลายทุนทางเศรษฐกิจ โครงสรางทาง 

สังคม และทรัพยากรของประเทศสหรัฐฯไปมหาศาล ดังนั้น  

การฟนฟูบูรณะจึงจำเปนตองเรงดำเนินการโดยดวน และใช 

งบประมาณมหาศาล เพื่อชวยเหลือผูไดรับผลกระทบในภาวะ 

ฉุกเฉินใหกลับมาดำรงชีวิตในสภาวะปกติ รวมท้ัง การฟนฟู 

ประเทศในภาพรวม ทั้งดานโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนา 

เศรษฐกิจ การจัดการดานประชากร สังคม และสิ่งแวดลอม

 อยางไรก็ตาม แมรัฐบาลสหรัฐและรัฐสภาไดอนุมัติงบประมาณ 

กวา 110 พันลานเหรียญสหรัฐฯ สำหรับฟนฟูชวยเหลือผูไดรับ 
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ผลกระทบจากเฮอรริเคนแคทรินา แตการฟนฟูบูรณะเปนไปชามาก 

โดยภายหลังภัยพิบัติผานไปแลว 1 ป ก็ยังไมสามารถคนหา

ผูเสียชีวิตและสูญหายไดครบ ประชาชนชาวนิวออรลีนสกวา 

750,000 คน ยังไมสามารถกลับไปอยูที่บานเดิมได ระบบ 

น้ำประปาในหลายพื้นที่ยังไม่กลับสู่สภาพปกติ การฟื้นฟู 

ที่ใชจายงบประมาณไปจำนวนมากไมสามารถตอบสนอง 

ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ทำให้มีผู้ที ่ตัดสินใจ 

อพยพยายถิ่นฐานกวา 10 ลานคน จากพ้ืนที่ประสบพิบัติภัย 

ไปสูพื้นที่อื่นทั่วสหรัฐฯ ย่ิงไปกวานั้น แมภัยพิบัติเฮอรริเคน 

แคทรินาจะผานไปกวา 5 ป แตกลับยังพบผูประสบภัยที่ไรที่ 

อยูนับพันคนยังตองอาศัยอยูในที่พักชั่วคราว

5) การพัฒนา (Development)

 มาตรการเพิ่มความแข็งแรงของระบบโครงสรางพื้นฐาน เชน  

ฟนฟูเครือขายคมนาคม ระบบขนสง ทาเรือ และอาคารสถานท่ี 

สาธารณะ โดย U.S. Army Corps of Engineers (Corps) 

เปนหนวยงานหลักในการซอมแซมกำแพงปองกันน้ำทวม 

ยาวกวา 220 ไมล และซอมบำรุงระบบปองกันพายุเฮอรริเคน 

ของเมืองนิวออร์ลีนส์ ไม่ว่าจะเป็นสถานีสูบน้ำและประต ู

ระบายน้ำ ซ่ึงมีเปาหมายท่ีจะพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตางๆ  

ใหมีความแข็งแรง สามารถปองกันน้ำทวมและพายุไดถึง 100 ป 

ขางหนา

 นอกจากฟนฟูฟนฟูระบบการสื่อสารโทรคมนาคมใหกลับมา 

ใชงานไดดังเดิมแลว U.S. Department of Commerce (DOC)  

ยังใชงบประมาณกวา 1.3 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อสราง 

สถานีกระจายเสียงเตือนภัยจากพายุเฮอรริ เคนเพ่ิมเติม 

รวมท้ังประสานงานกับ Federal Communication Commission  

ในการอนุญาตใหใชระบบการส่ือสารผานดาวเทียมเอกชน 
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Ultra-wideband และคล่ืนไมโครเวฟ ระหวางการกูภัยและ     

การชวยเหลือฟนฟูในเขตพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติ

 3.2.3 การประยุกตใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการลด

ผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติ

1) การเฝาระวังและการเตรียมพรอมดานขอมูลขาวสารเก่ียวกับ 

ภัยพิบัติ

 ศูนยบริการดานอากาศแหงชาติสหรัฐฯ (National Weather  

Service: NWS) ศูนยเฮอรริเคนแหงชาติสหรัฐฯ (National  

Hurricane Center: NHC) เปน 2 หนวยงานหลักภายใต 

ศูนยบริหารจัดการช้ันบรรยากาศและมหาสมุทรแหงชาติสหรัฐฯ  

(National Oceanic and Atmospheric Administration: NOAA) 

ที่ทำหนาที่ตรวจสอบ ติดตาม และเฝาระวังการเปลี่ยนแปลง 

ดวยเครื่องมือภูมิสารสนเทศท่ีทันสมัย ท้ังเรดารตรวจอากาศ 

เคร่ืองบินลาดตระเวน และดาวเทียมสำรวจทรัพยากร

2) การพยากรณและคาดการณอันตรายจากภัยพิบัติ

 ขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบของศูนยบริการดานอากาศ 

แหงชาติสหรัฐฯ (NWS) และศูนยเฮอรริเคนแหงชาติสหรัฐฯ  

(NHC) จะถูกนำมาพยากรณคาดการณโดยผูเช่ียวชาญเฉพาะ 

จากท้ัง 2 หนวยงานแบบทันการณ (real-time) ซึ่งทำให 

สามารถเฝาระวังและคาดการณระดับความรุนแรงของพายุ  

ประเมินสถานการณและผลกระทบ รวมถึงคาดการณความกวาง 

ของพื้นที่ที่จะไดรับผลกระทบไดอยางแมนยำ และสามารถ 

ประกาศยกระดับสถานการณจากระดับการเฝาระวังเปนระดับ 

การแจงเตือนภัยกอนที่พายุเฮอรริเคนแคทรินาจะขึ้นฝงใน 

พื้นที่นิวออรลีนส หลุยเซียนา อลาบามา และมิสซิสซิปป 

ไดกอนเวลาถึง 2 วัน อีกท้ังสามารถคาดการณพายุโซนรอน 
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และปรากฏการณคลื่นพายุหมุนยกซัดฝง (storm surge)  

ที่ครอบคลุมพ้ืนที่ชายฝงสวนใหญของอาวเม็กซิโกในเวลา 

ตอมาไดถูกตอง

3) การลดความเปราะบางและเสี่ยงตอความเสียหายของระบบ

โครงสรางพื้นฐานสำคัญยิ่งยวด (Reduce vulnerability of 

interdependent critical infrastructure)

 เมื่อเฮอรริเคนแคทรินามีความรุนแรงข้ึนและพัดเขาสูชายฝง 

ไดกอใหเกิดฝนตกหนัก เกิดคล่ืนลูกใหญโถมทำลายบานเรือน 

บริเวณชายฝง ทำใหเกิดน้ำทวมเปนบริเวณกวาง เสนทาง 

คมนาคมหลักถูกทำลาย ผนวกกับความเสียหายจากความ 

เปราะบางของระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน จนเปนเหตุใหเม่ือ 

พายุพัดผานพื้นที่ประสบภัยแลว เกิดภาวะสูญญากาศ โดย 

ความชวยเหลือไมสามารถเขาถึงพ้ืนท่ีประสบภัยและหยุดชะงัก 

ไปชวงเวลาหน่ึง ทำใหเกิดปญหากับผูประสบภัยในพ้ืนท่ีหลบภัย  

เช่น ในช่วงสี่วันแรก ผู้อพยพในซุปเปอร์โดมนับหมื่นคน  

ขาดอาหาร และน้ำ

 เฉกเช่นเดียวกับโครงสร้างสิ ่งปลูกสร้างพื ้นฐาน ระบบ 

สาธารณูปโภคพ้ืนฐานเปราะบางตอภัยพิบัติขนาดใหญ เมื่อ 

เฮอรริเคนแคทรินาพัดถลมชายฝง ระบบบริการสาธารณูปโภค 

พืน้ฐานเสียหายลุกลามท้ังระบบ โดยระบบจายไฟฟาหยุดทำงาน  

น้ำประปาไมไหล เครือขายโทรศัพทเสียหายจนใชการไมได  

ยิ่งไปกวานั้น ยังขาดความพรอมในการใหบริการสาธารณสุข 

ในยามฉุกเฉิน จนเปนเหตุใหผูสูงอายุไมไดรับยาท่ีจำเปน ไมมี 

การจัดการสุขอนามัยท่ีเหมาะสม ขาดแคลนน้ำสะอาด และ 

หองน้ำไมเพียงพอ
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4) การเตือนภัยและเผยแพรแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสม 

ภายใตความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

 หลังจากที่ศูนย์เฮอร์ริเคนแห่งชาติสหรัฐฯ (NHC) ประกาศ 

ยกระดับสถานการณจากระดับการเฝาระวังเปนระดับการ 

แจงเตือนภัย หนวยปองกันภัยชายฝงสหรัฐฯ (USCG) ระบบ 

กำลังทหารกองหนุนกวา 400 นาย เพ่ือดำเนินการแจง 

เตือนภัยพิบัติในพ้ืนที่ที่คาดวาจะเปนเสนทางผานของพายุ 

ไดอยางรวดเร็ว นำมาซึ่งคำชื่นชมจากการคาดการณ และ 

เตือนภัยท่ีรวดเร็วและแมนยำ

 อยางไรก็ตาม ระบบการสือ่สารภาครัฐทีล่าชาและคลาดเคล่ือน  

ทำใหรัฐบาลกลางไมไดรับขอมูลที่ถูกตองแมนยำ และประเมิน 

ระดับความรุนแรงของความหายนะที่เกิดขึ้นต่ำกวาที่เกิดจริง 

ทำใหประธานาธิบดีและรัฐบาลกลางถูกตั้งขอสังเกตถึงความ 

ไรประสิทธิภาพในภาวะฉุกเฉิน ซึ่งมีผลตอความมั่นคงของ 

รัฐบาลและทำใหเกิดความสั่นคลอนทางการเมืองตอมา

 อยางไปกวานั้น การส่ือสารมวลชนท่ีไมมีประสิทธิภาพ จึงไม 

สามารถสรางแรงจูงใจให เ กิดความรวมมือรวมใจและ 

ความเสียสละในชุมชน จนเป็นเหตุให้รัฐบาลท้องถิ ่นไม่ 

สามารถแกไขหรือจัดการกับปญหาท่ีไมควรเกิดข้ึนบางประการ  

เช่น ไม่สามารถเพื่อขอความร่วมมือจากบริษัทรถโดยสาร 

เพื่อนำประชาชนอพยพออกจากพ้ืนที่ ไมสามารถระงับความ 

รุนแรงและการปลนชิงทรัพยสินในพ้ืนที่ประสบภัย เปนตน
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3.3 การประยุกตใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการบริหาร 
 จัดการภัยพิบัติธรรมชาติในประเทศไตหวัน 

กรณีศึกษาแนวทางเชิงนโยบายดานการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร 

และเทคโนโลยีการบริหารจัดการภัยพิบัติในประเทศไตหวัน

 เนื่องจากประเทศไตหวันอยูในเขตภูมิประเทศที่ตองเผชิญกับ 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติธรรมชาติเปนประจำอยางหลีกเลี่ยงไมได ทั้งพายุ 

ไตฝุนและแผนดินไหว ซึ่งโดยเฉล่ียแลวไตหวันจะตองเผชิญกับพายุไตฝุน 

เฉลี่ย 3.6 ลูกตอป และเกิดแผนดินไหวอยูบอยคร้ัง เนื่องจากภูมิประเทศ 

ที่ตั้งอยูบนรอยตอของแผนเปลือกโลก ดังนั้น ภาครัฐบาลและประชาชน 

จะตองพยายามหาวิธีการเพื่อลดอันตรายจากภัยธรรมชาติเหลานี้ใหได 

มากที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งการมุงมั่นพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

อยางจริงจัง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยแผนงาน 

สำคัญของรัฐบาลไตหวันซึ่งประสบผลและเห็นเปนรูปธรรมชัดเจน ไดแก  

การริเริ่มใชแผนพัฒนาเทคโนโลยีการบริหารจัดการภัยพิบัติ ตั้งแตป พ.ศ. 

2525 (ค.ศ. 1982) ซ่ึงเปนผลใหเกิดผลงานวิจัยเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสำคัญ 

หลังจากเริ่มบังคับใชแผนฯดังกลาว และการริเริ่มจัดตั้งศูนยวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีเพื่อลดภัยพิบัติแหงชาติไตหวัน (National Science and 

Technology Center for Disaster Reduction: NCDR) หรือ แผนงาน 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือลดภัยพิบัติแหงชาติไตหวัน (National Science  

and Technology Program for Hazards Mitigation: NAPHM) ในอดีต  

ซึ่งทำหนาท่ีเปนกลไกสำคัญในการบูรณาการและแปลงผลงานวิจัยไปสู 

การนำเทคโนโลยีจากงานวิจัยไปใชงาน

 3.3.1 แผนวิจัยแหงชาติเพื่อการปองกันภัยพิบัติ

 โครงการวิจัยขนาดใหญเพ่ือการปองกันภัยพิบัติในไตหวันนี้ 

ประกอบดวย แผนพัฒนาเทคโนโลยีการบริหารจัดการภัยพิบัติตอเนื่อง 

จำนวน 3 ฉบับ ฉบับละ 5 ป รวมชวงเวลาในการดำเนินการตามแผนฯ 

ทั้งสิ้น 15 ป โดยสาขาวิจัยและพัฒนาที่แผนฯ ฉบับแรกใหความสำคัญ ไดแก  
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อุตุนิยมวิทยา (Meteorology) การปองกันอุทกภัย (Flood Protection) 

วิทยาการแผนดินไหว (Seismology) วิศวกรรมแผนดินไหว (Earthquake  

Engineering) และวิศวกรรมเทคนิคเชิงภูมิศาสตร (Geotechnic Engineering) 

ซึ่งแตละสาขาจะแตกตางกันเพื่อใหครอบคลุมองคความรูดานวิทยาศาสตร 

รวมทั้งครอบคลุม ทั้งในบริบทของการปฏิบัตลักษณะเฉพาะของแตละ 

ทองถิ่น และการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว ในขณะที่แผนฯ ฉบับตอมา   

นอกจากจะครอบคลุมทุกสาขาท่ีมุงเนนในแผนฯ ฉบับแรกทั้งหมดแลว ยัง 

ผนวกรวมการพัฒนาบุคลากรเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ และประเด็น  

ดานเศรษฐกิจและสังคมในการปองกันภัยพิบัติรวมอยูดวย อยางไรก็ตาม 

สำหรับในแผนฯ ฉบับที่ 3 ซึ่งเปนฉบับสุดทายน้ัน ไมระบุการพัฒนา     

บุคลากรเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ เนื่องจากปญหาการขาดแคลน 

กำลังคนในการผลิตผลงานการวิจัยและพัฒนาตามแผนท่ีวางไว

 โดยภาพรวมแลว การดำเนินการตามแผนฯ ตอเน่ืองท้ัง 3 ฉบับน้ัน  

นบัไดวา มีผลลัพธเปนท่ีนาพอใจอยางย่ิง เห็นไดจากจำนวนโครงการวิจัย 

และพัฒนาที่ถูกผลิตขึ้นมากกวา 1,000 โครงการ ทั้งจากหนวยงานรัฐบาล 

ที่เกี่ยวของและสถาบันการศึกษาตางๆ ท่ัวประเทศ ภายในระยะเวลา 15 ป 

นอกจากนี ้ ภายใต้โครงการวิจัยจำนวนมากดังกล่าว ย่อมส่งผลถึง 

การพัฒนาขีดความสามารถและจำนวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา 

พรอมกันไปดวยในเวลาเดียวกัน และยอมหมายรวมไปถึงการผลิตผลงาน 

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจำนวนมาก อยางไรก็ตาม จากจำนวน 

ผลงานวิจัยนับพันโครงการดังกลาว กลับมีผลงานวิจัยไมมากนักที่ถูกนำ 

ไปประยุกตในขั้นของการปฏิบัติ ดวยเหตุผลสำคัญหลายประการ ไดแก

• การขาดชองทางเชิงระบบในการสงผานผลงานวิจัยไปสู 

การประยุกตใชงาน

• การสงผานงานวิจัยไปสูการประยุกตใชงานจริงตองใชระยะ 

เวลายาวนานกวาการเผยแพรผลงานวิจัยในรูปของสิ่งตีพิมพ  

นอกจากน้ี ยังเปนเรื่องยากท่ีจะกำหนดเกณฑสำหรับประเมิน 
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ประสิทธิภาพของโครงการตางๆ ที่มีความหลากหลายและ 

แตกตางกันมาก

• ความยากลำบากในการโนมนาวใหสถาบันการศึกษาตางๆ  

รับภาระในการนำผลงานวิจัยไปประยุกตใช เน่ืองจากนักวิจัย 

ในสถาบันการศึกษาสวนใหญเห็นความสำคัญของการเผยแพร 

ผลงานวิจัยในวารสารมากกวาการตอยอดงานวิจัยสูการปฏิบัติ

• ความยากลำบากในการประสานงานและติดตอสื่อสารกัน 

ระหวางหนวยงานราชการ เพ่ือจากแตละหนวยงานมักจะมี 

กรอบความคิดและภาระหนาที่ในการบริหารจัดการภัยพิบัติที่

แตกตางกัน

 3.3.2 การจัดต้ังศูนยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือลดภัยพิบัติ 

แหงชาติไตหวัน (National Science and Technology Center for  

Disaster Reduction: NCDR)

 ศูนยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือลดภัยพิบัติแหงชาติไตหวัน 

(National Science and Technology Center for Disaster Reduction: 

NCDR) หรือ แผนงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือลดภัยพิบัติแหงชาติ 

ไตหวัน (National Science and Technology Program for Hazards 

Mitigation: NAPHM) ในอดีต ศูนยฯ ดังกลาวเริ่มตนจากการเปนเพียง 

แผนงานหรือโครงการพัฒนาที่ริเริ่มครั้งแรกในป พ.ศ. 2542 (ค.ศ. 1999)  

เพื่อเสริมสรางการประสานและบูรณาการระหวางกระทรวงและหนวยงาน

ภาครัฐท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ รวม 12 กระทรวง 

ครอบคลุม 19 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยสภาวิทยาศาสตร์แห่งชาติ 

ไตหวัน (National Science Council: NSC) จะเปนแกนกลางในการประสานงาน 

กับหนวยงานตางๆ เพ่ือดำเนินงานดานการสนับสนุน ปฏิบัติการ และ 

บูรณาการ แนวทางท่ีจะสงผานผลงานวิจัยไปสูการนำไปใชบริหารจัดการ

ภัยพิบัติในภาคการปฏิบัติในทายที่สุด
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 เพื่อยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่ง ภัยพิบัติธรรมชาติจากพายุไต้ฝุ่นและแผ่นดินไหว แผนงาน 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อลดภัยพิบัติแหงชาติไตหวัน (NAPHM) ระยะ 

ที่หนึ่ง ในป พ.ศ. 2542-2544 (ค.ศ. 1999-2001) จึงถูกออกแบบใหเปน 

กลไกในการพัฒนาวิธีการวิเคราะหความรุนแรง ประเมินความเส่ียง และ 

จำลองสถานการณ์ภัยพิบัติ ที่มีความเหมาะสมสำหรับประยุกต์ใช้กับ 

แผนการบริหารจัดการภัยพิบัติในพื้นที่นำร่อง ซึ่งเมื่อวิธีการดังกล่าว 

ถูกปรับแตงใหเหมาะสมเชิงพื้นที่แลว ก็จะถูกนำเสนอตอรัฐบาลทองถิ่น 

เพ่ือพิจารณานำไปใชประโยชนในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

ตามแผนงานในพื้นที่นั้นๆ (แผนภาพท่ี 2)

แผนภาพท่ี 2   กรอบการทำงานของแผนงานวิทยาศาสตรและ 

  เทคโนโลยีเพื่อลดภัยพิบตัิแหงชาติไตหวัน ระยะท่ี 1  

  (NAPHM Phase I) ในป พ.ศ. 2542-2544 (ค.ศ. 1999- 

  2001)

 

ที่มา: Chin Hin-Lien Yen et al, (2006) 
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 ผลงานที่สำคัญของแผนงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อลด 

ภัยพิบัติแหงชาติไตหวัน (NAPHM) ระยะท่ี 1 ท่ีสำเร็จเปนรูปธรรม ไดแก

• การปรับปรุงความถูกตองของการพยากรณอุทกภัยและ 

แผนดินถลม และการปรับปรุงประสิทธิภาพของการดำเนินงาน 

ดานการอพยพและการใหความชวยเหลือ โดยใชประโยชนจาก 

ขอมูลรายละเอียดระดับท้องถิ่น เกี่ยวกับข้อมูลกระแสลม 

การเกิดการตกตะกอน และการคาดการณสภาพภูมิอากาศ

• การจัดทำแผนที่รับน้ำ (inundation potential maps) บนเกาะ 

ไตหวัน

• การพัฒนาวิธีการประเมินอันตรายจากอุทกภัย ซึ่งพิจารณา 

ความสัมพันธระหวางระดับความสูงของน้ำท่ีทวมกับระดับ 

ความเสียหาย

• การริเร่ิมจัดทำฐานขอมูลภูมิสารสนเทศสำหรับการจัดแบงเขต 

พื้นที่อันตรายจากอุทกภัย

• การศึกษารวบรวมรูปแบบการเกิดแผนดินไหวในไตหวัน

• การศึกษาความสัมพันธระหวางความเสียหายจากภัยแผนดินไหว 

กับลักษณะการเคลื่อนที่ของแผนดินในเขตพื้นที่เจียหนาน 

(Chia-Nan) และลุมน้ำไทเป (Taipei Basin)

• การพัฒนาแบบจำลองประเมินความเสียหายจากแผนดินไหว 

ที่ชื่อวา ฮาซ-ไตหวัน (Haz-Taiwan) เพ่ือใชกับการจำลอง 

สถานการณภัยพิบัติแผนดินไหวในพ้ืนท่ีที่ตองการศึกษา

• การศึกษาวิธีการท่ีเหมาะสมสำหรับการประเมินความเส่ียง 

จากอันตรายของแผนดินไหวในเขตเมืองและการจำลองสถาน  

การณอันตรายจากเหตุเพลิงไหมในเขตเมือง การอพยพและชวย 

เหลือผูประสบภัยและความเสียหายดานเศรษฐกิจ
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• การพัฒนาระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (decision-support  

system) ซึ่งบูรณาการวิธีการจำลองสถานการณ์อันตราย 

ภายในบริบทของขอมูลภูมิสารสนเทศ (GIS) เพ่ือการบริหาร 

จัดการภัยพิบัติ

• การพัฒนาแผนการบริหารจัดการภัยพิบัติสำหรับเมืองไทเป  

(Taipei) และเมืองเจียย่ี (Chiayi) ซ่ึงเปนโครงการศึกษาตนแบบ 

เพื่อการประยุกตใชเทคโนโลยีบริหารจัดการภัยพิบัติ

 อยางไรก็ตาม แมผลการดำเนินงานของแผนงานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีเพื่อลดภัยพิบัติแหงชาติไตหวัน (NAPHM) ระยะท่ี 1 จะสำเร็จเปน

รูปธรรมและสามารถใชประโยชนไดอยางชัดเจน แตผูเก่ียวของใน NAPHM  

ทุกกระทรวงและทุกหนวยงานตางใหความตระหนักและเห็นพองตรงกัน 

วา การบริหารจัดการภัยพิบัติเปนภารกิจท่ีจะตองดำเนินการตอเน่ืองใน 

ระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นต่างๆ ได้แก่ การวิเคราะห์ 

ความรุนแรงของภัยพิบัติ การประเมินความเส่ียง การวางแผนและการบริหาร 

จัดการในการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน การบริหารจัดการองค์กร  

การศึกษา สาธารณะ การสนับสนุนดานการเงิน การจัดเก็บภาษี การประเมิน 

การจัดการภัยพิบัติและการประกันภัย ซึ่งประเด็นต่างๆทั้งหมดนี้ล้วน 

แลวแตเกี่ยวของกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมทางใดก็ทางหนึ่ง ดังนั้น 

คณะที่ปรึกษาภายใตแผนงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อลดภัยพิบัต ิ

แหงชาติไตหวัน (NAPHM) จึงเสนอใหตออายุและดำเนินงานแผนงาน 

ดังกลาวตอไปอีกเปนเวลา 5 ป ภายใตแผนงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

เพื่อลดภัยพิบัติแหงชาติไตหวัน (NAPHM) ระยะท่ี 2

 โดยแผนงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อลดภัยพิบัติแหงชาติ 

ไตหวัน (NAPHM) ระยะท่ี 2 ในป พ.ศ. 2545-2549 (ค.ศ. 2002-2006) น้ี  

ตองการเรงการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการบริหารจัดการภัยพิบัติ  

และเพิ่มความเขมขนในการนำเทคโนโลยีมาประยุกตใชบริหารจัดการ 
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ภัยพิบัติ โดยการวางแผนงานที่ระบุและอนุมัติโดยสภาวิทยาศาสตร ์

แห่งชาติไต้หวัน (NSC) ครอบคลุมประเด็นหลักๆ ได้แก่ การประเมิน 

ความเสี่ยงและการวิเคราะหความรุนแรงของภัยธรรมชาติ นโยบายและ 

กฎระเบียบ การประยุกตใชและการดำเนินงานดานการจัดการภัยพิบัติ  

ประเด็นทางสังคมและเศรษฐกิจในการบริหารจัดการภัยพิบัติ ขอมูลและ 

ระบบสนับสนุนการตัดสินใจ สถาบันเกี่ยวกับการบริหารจัดการภัยพิบัต ิ 

การฝกซอมรับมือกับสถานการณภัยพิบัติ (แผนภาพท่ี 3)

แผนภาพท่ี 3 กรอบการทำงานของแผนงานวิทยาศาสตรและ 

  เทคโนโลยีเพื่อลดภัยพิบัติแหงชาติไตหวัน ระยะท่ี 2  

  (NAPHM Phase II) ในป พ.ศ. 2545-2549 (ค.ศ.  

  2002-2006)

 

ที่มา: Chin Hin-Lien Yen et al, (2006)

3.3.3 ประเด็นดานกฎหมาย

 สภานิติบัญญัติแหงชาติไตหวันไดผานพระราชบัญญัติการลด 

ภัยพิบัติ (Disaster Reduction Act) ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2543  

(ค.ศ. 2000) และเริ่มมีผลบังคับใชเดือนถัดมา โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
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ครอบคลุมและริ เริ่มขอบเขตของการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรที่ 

เกี่ยวของกับการบริหารจัดการภัยพิบัติอยางชัดเจน เชน ประเด็นการ 

เสริมสรางศักยภาพการนำผลงานวิจัยมาประยุกตใช พระราชบัญญัติฉบับ

นี้กลาวชัดเจนวา ศูนยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการ 

ภัยพิบัติตองถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อสงเสริมการประยุกตใชเทคโนโลยีการบริหาร 

จัดการภัยพิบัติ รวบไปถงึ การแตงตั้งคณะที่ปรึกษา ซ่ึงประกอบดวย 

ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ เพื่อเปนผูใหคำปรึกษาเก่ียวกับ 

การบริหารจัดการภัยพิบัติแกรัฐบาลในทุกระดับ และยังมีประเด็นอื่นๆ  

ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเทคโนโลยีบริหารจัดการภัยพิบัติ เชน รัฐบาลใน

ทุกระดับควรเสริมสรางการประยุกตเทคโนโลยีการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

การดำเนินการดานการสำรวจและการวิเคราะหความรุนแรงของภัยพิบัติ  

และการจำลองสถานการณดวยเครื่องมือทางวิทยาศาสตร และเผยแพรผล

การสำรวจและการวิเคราะหอยางทันการณ

 นอกจากนี้  ในมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนี้ 

บัญญัติวา “องคกรที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งในระดับ 

เทศบาลเมืองและในระดับประเทศ ควรกำหนดแผนงานการใหความชวยเหลือ 

ผูประสบภัย ในระดับที่สอดคลองกับศกัยภาพของพ้ืนที่นั้นๆ”

 ซึ่งท้ังหมดนี้ลวนแสดงใหเห็นถึง ความจริงจังของประเทศไตหวัน 

ที่ตระหนักถึงความสำคัญของการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและ 

เทคโนโลยี ตลอดจนการนำผลงานวิจัยท่ีไดมาประยุกตใชเพ่ือการบริหาร 

จัดการภัยพิบัติอยางเปนรูปธรรมในทุกระดับ ตั้งแตในระดับทองถิ่นจน 

กระทั่งถึงในระดับประเทศ
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4. บทสรุปและขอเสนอแนะ

 การศึกษาประสบการณการบริหารจัดการภัยพิบัติของตางประเทศ 

จากเหตุการณภัยพิบัติธรรมชาติในอดีต แมไมมีเจตนาใหเกิดปรากฏการณ 

ทำซ้ำการบริหารจัดการภัยพิบัติตามแนวทางที่ตางประเทศเคยดำเนินการ  

เนื่องจากทุกภัยพิบัติที่เกิดซ้ำรอยยอมมีเงื่อนไขใหมเกิดขึ้นควบคูเสมอ  

ซึ่งเง่ือนไขใหมที่ปฏิสัมพันธกับการกระทำแบบเกายอมนำไปสูผลลัพธที่ 

แตกตางจากเดิมอยางแนนอน หากแตการศึกษาประวัติศาสตรการบริหาร 

จัดการภัยพิบัตินี้ เพียงตองการศึกษาแนวคิดและแรงบันดาลใจจาก 

การตอสูกับภัยพิบัติในอดีตตามแนวทางในตางประเทศ แลวนำมาปรับ 

ทำความเขาใจเปรียบเทียบกับสถานการณภัยพิบัติของไทยในปจจุบัน  

โดยเฉาะอยางย่ิง ในประเด็นแนวทางการประยุกตใชและพัฒนาวิทยาศาสตร 

และเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ ซึ่งการศึกษาครั้งนี้

ตองการมุงเนนเปนสำคัญ

4.1 การประยุกตใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในข้ันตอน 
 การบริหารจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในประเทศกรณีศึกษา  
 กับกรณีภัยพิบัติของไทย

1) การปองกัน และการบรรเทาผลกระทบ (Prevention and 

Mitigation)

 กรณีแผนดินไหวและคลื่นสึนามิในเขตโทโฮกุของเกาะฮอนชู  

ประเทศญี่ปุ่น ในปี พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) รัฐบาลญี่ปุ่นมี 

โครงสรางการบริหารบริหารจัดการภัยพิบัติโดยมีสภาการบริหาร 

จัดการภัยพิบัติแหงชาติ เปนองคกรดานนโยบาย และการ 

สั่งการเมื่อเกิดภัยพิบัติระดับประเทศ โดยมีเครื่องมือที่สำคัญ 
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เชน ระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการภัยพิบัติ และ 

เชื่อมต่อด้วยระบบสื่อสารไร้สาย เพื่อการสื่อสารระหว่าง 

รัฐบาลกลาง องคกรทองถิ่น จนถึงระดับหมูบานและประชาชน  

โดยเช่ือมตอเขากับเครือขายการส่ือสารเพ่ือการปองกันภัยพิบัติ  

ผานระบบดาวเทียม และโทรศัพทเคล่ือนท่ี รวมท้ังมีหนวยงาน 

รับผิดชอบการกูภัยและการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

โดยตรง ไดแก Fire and Disaster Management Agency 

(FDMA) ซ่ึงอยูภายใตกระทรวงกิจการภายในและการสื่อสาร 

ญี่ปุน

 กรณีพายุเฮอรริเคนแคทรินา ประเทศสหรัฐฯ ในป พ.ศ. 2548 

(ค.ศ. 2005) แม้ว่าจะมีการวางแผนและจัดตั้งหน่วยงาน 

รับผิดชอบขึ ้นโดยเฉพาะ เพื ่อเป็นกลไกดำเนินการต่างๆ  

ในการใหความชวยเหลือผูประสบภัย แตยังคงประสบปญหา 

การพิจารณาตัดสินใจท่ีไมรวดเร็วเพียงพอ ทำใหการตอบสนอง 

เปนไปอยางลาชาและไรประสิทธิภาพ ท้ังในระดับรัฐบาลกลาง 

และรัฐบาลทองถิ่น

 กรณีคล่ืนยักษสึนามิในประเทศไทย ในป พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004)  

แมการบริหารจัดการภัยพิบัติของไทย ไดมีการตราพระราชบัญญัติ 

ปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) และแผน 

ปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005)  

แตการดำเนินการชวยเหลือผูประสบภัยจากเหตุการณคลื่น 

สึนามิ กลับดำเนินการโดยการออกประกาศของกระทรวง 

มหาดไทยและประกาศศูนยชวยเหลือผูประสบภัย ซึ่งไดจัดตั้ง

ขึ้นอยางเรงดวนในชวงเวลาวิกฤติ

 กรณีเหตุการณมหาอุทกภัยในประเทศไทย ในป พ.ศ. 2554 

(ค.ศ. 2011) แมคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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แหงชาติจะจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

แหงชาติ พ.ศ. 2553-2557 ที่มีกรอบยุทธศาสตรครอบคลุม 

ตั้งแตระยะกอนเกิดภัย ระยะเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัยขึ้น  

และคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2009) แลว แตยังประสบปญหาความชัดเจน 

ในทางปฏิบัติ ทำใหไมสามารถนำมาใชดำเนินการไดอยาง 

เปนรูปธรรมเมื่อเกิดภัยพิบัติ

2) การเตรียมพรอม (Preparedness)

 จุดมุงหมายสำคัญประการหนึ่งของการเตรียมความพรอม  

(Preparedness) คือ เพ่ือยกระดับความสามารถในการตัดสินใจ 

และการตอบสนองท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเมื่อเกิด 

เหตุวิกฤต ซึ่งยอมจะสรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชนวา  

ภาครัฐและฝายบริหารจะมีความพรอมในการเขาชวยเหลือ 

หากเกิดพิบัติภัยในพ้ืนที่ ซึ่งจะสามารถลดความสูญเสียชีวิต 

และทรัพยสินในพ้ืนที่ภัยพิบัติได

 กรณีแผนดินไหวฮันชินที่โกเบ ประเทศญี่ปุน ในป พ.ศ. 2538 

(ค.ศ. 1995) รัฐบาลญี่ปุนตอบสนองตอสถานการณอยางลาชา 

เนื่องจากพ้ืนที่ประสบภัยถูกตัดขาด ประกอบกับการรายงาน 

สถานการณท่ีลาชาและคลาดเคล่ือน ทำใหผูประสบภัยตองดำรง 

ชีวิตอยางยากลำบากในที่พักฉุกเฉินที่มีที่วางไมเพียงพอตอ 

จำนวนผูประสบภัย รวมทั้งการขาดแคลนอาหาร น้ำด่ืม และ 

เครื่องใช้ต่างๆ ทั้งนี้เนื่องจากการขาดการเตรียมการที่ม ี

ประสิทธิภาพและการประเมินความเส่ียงท่ีต่ำกวาความเปนจริง  

แมวาในพื้นที่ใกลเคียงจะมีประสบการณการเกิดแผนดินไหว 

อยางรุนแรงมากอน จึงทำใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและ 

ทรัพยสินจำนวนมาก
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 กรณีแผนดินไหวและคลื่นสึนามิในเขตโทโฮกุของเกาะฮอนชู  

ประเทศญ่ีปุน ในป พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) รัฐบาลญี่ปุน 

มีการเตรียมการรับมือภัยพิบัติอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังการ 

เตรียมการดานระบบเตือนภัย โครงสรางพื้นฐาน วัสดุอุปกรณ 

และบุคลากร รวมท้ังการใหความรูแกประชาชนเพ่ือเตรียมรับ 

ภัยพิบัติธรรมชาติมาโดยตลอด เมื่อเกิดเหตุการณภัยพิบัติ  

ประชาชนจึงสามารถหลบภัยไดอยางรวดเร็ว และชวยรักษาชีวิต 

ผูคนไดเปนจำนวนมาก

 กรณีพายุเฮอรริเคนแคทรินา ประเทศสหรัฐฯ ในป พ.ศ. 2548 

(ค.ศ. 2005) แมวาศูนยเฮอรริเคนแหงชาติ (National Hurricane  

Center: NHC) จะมีการติดตามเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย 

ตอเนื่องหลายสัปดาหกอนพายุจะพัดเขาสูฝง แตการเฝาระวัง 

และการประเมินสถานการณท่ีผิดพลาดและข้ันตอนการส่ังการ 

ที่ลาชา ทำใหรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ินและ FEMA ไมสามารถ 

เตรียมการที่ดีพอและไมมีการส่ังการใดๆ เพ่ือทำการอพยพ 

ประชาชนไปสูที่ปลอดภัยไดอยางทันเวลา

 กรณีคลื่นสึนามิในประเทศไทย ในป พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004)  

ประชาชนไมไดรับการแจงเตือนภัยอยางทันทวงที เน่ืองจาก 

เปนภัยพิบัติรูปแบบใหมที่ไมเคยเกิดขึ้นในประเทศมากอน  

หนวยงานราชการที่ เ ก่ียวของจึงไมสามารถคาดการณ 

ความรุนแรงหรือเตรียมการรองรับใดกอนเกิดเหตุภัยพิบัติได  

อยางไรก็ตาม การที่รัฐบาลใหการตอบสนองตอเหตุการณ  

ลงพื้นที่สั่งการและประสานงาน และใหความชวยเหลือได 

อยางรวดเร็ว ประกอบกับความรวมมือของภาคเอกชนและกลุม 

อาสาสมัครต่างๆ ที่ระดมกำลังให้ความช่วยเหลือ ทำให้ 

สถานการณคลี่คลายลงในภาพรวม ผูประสบภัยทั้งชาวไทย 

และชาวตางชาติชื่นชมในการตอบสนองตอภัยพิบัติของ 

ประเทศไทย
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 กรณีเหตุการณมหาอุทกภัยในประเทศไทย ในป พ.ศ. 2554  

(ค.ศ. 2011) รัฐบาลกลางประสบปญหาการประเมินสถานการณ 

และการตัดสินใจผิดพลาด ทำใหการชวยเหลือของภาครัฐ 

เปนไปอยางลาชาและดอยประสิทธิภาพ แตดวยความรวมมือ 

ของหนวยงานเอกชน โดยเฉพาะสื่อมวลชนที่นำเสนอภาพ 

ความรุนแรงของอุทกภัยอยางตอเนื่อง ทำใหภาคเอกชนและ 

อาสาสมัครลงสูพื้นที่เพื่อชวยเหลือบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย  

ทำใหเห็นจุดออนในการบริหารจัดการ การคาดการณ และ 

ประเมินสถานการณ์ รวมทั้งการบูรณาการเพื่อช่วยเหลือ 

ผูประสบภัยพิบัติขนาดใหญของหนวยงานภาครัฐซ่ึงควรไดรับ 

การปรับปรุงใหดีขึ้น

3) การรับสถานการณฉุกเฉิน (Emergency Response)

 ปญหาหลักในการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน คือ ในชวง 

เกิดวิกฤติได เ กิดชวงสูญญากาศกอนท่ีความชวยเหลือ 

จะเขาสูพ้ืนท่ีประสบภัย โดยพ้ืนท่ีท่ีไดรับความเสียหายรายแรง  

สาธารณูปโภค และเสนทางคมนาคมสวนใหญจะถูกทำลาย 

จนไมสามารถใชการได ทำใหเกิดปญหาการอพยพประชาชน 

ท่ีติดอยูในเหตุการณ ซ่ึงกอใหเกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน 

ตามมา ทั้งนี้ ระบบการส่ือสารขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 

และการกูภัยจึงมีความสำคัญมากตอการตัดสินใจ ทำใหจำเปน 

ตองมีการวางระบบท่ีดี ทั้งดานกฎระเบียบและการมอบหมาย 

หนวยงานรับผิดชอบในการอำนวยการ เพื่อใหเกิดการจัดการ 

กับสถานการณอยางถูกตอง ท้ังการส่ังการและอุปกรณสนับสนุน  

เพ่ือใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน อาสาสมัคร และหนวยกูภัยตางๆ  

เขาใจสถานการณและสามารถบูรณาการการใหความชวยเหลือ 

ผูประสบภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ
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 นอกจากน้ี การเขาใหความชวยเหลือในสถานการณฉุกเฉิน 

เปนเร่ืองของการจัดการบนพ้ืนฐานของขอมูลและทรัพยากร 

ที่มีอยูจริง โดยตองทำการประเมินและรายงานสถานการณ 

ที่เกิดขึ้นตอผูมีอำนาจตัดสินใจ โดยจัดระบบฐานขอมูลทั้งที่มี 

อยูแลว (แผนที่ภูมิประเทศพ้ืนที่ประสบภัย จำนวนประชากร 

ในพื้นที่ และสถิติขอมูลท่ีจำเปน เชน เด็ก ผูสูงอายุ และ 

คนพิการ) ใหสามารถเขาถึงไดทันที และผนวกเขากับขอมูล 

สถานการณแบบทันการณ (real-time) ซ่ึงจะมีผลในการพิจารณา 

การสงความชวยเหลือเขาสูพื้นที่

 กรณีแผนดินไหวฮันชินที่โกเบ ประเทศญ่ีปุน ในป พ.ศ. 2538 

(ค.ศ. 1995) การตอบสนองของรัฐบาลที่ลาชาประกอบกับกา

รเขาสูพื้นที่เปนไปอยางยากลำบากทำใหเกิดความเสียหาย 

กระจายเปนวงกวาง ผูที่เขาชวยเหลือและบรรเทาทุกขกลุม 

แรกเปนกลุมเอกชนในพ้ืนที่

 กรณีแผนดินไหวและคลื่นสึนามิในเขตโทโฮกุของเกาะฮอนชู 

ประเทศญ่ีปุน ในป พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) การใหความชวยเหลือ 

โดยเฉพาะรัฐบาลทองถ่ินเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

เมื่อเปรียบเทียบกับการตอบสนองในภาวะฉุกเฉินในกรณีอื่นๆ 

ซึ่งเปนผลจากการเตรียมการที่ดี

 กรณีพายุเฮอรริเคนแคทรินา ประเทศสหรัฐฯ ในป พ.ศ. 2548  

(ค.ศ. 2005) การตอบสนองในภาวะฉุกเฉินและการชวยเหลือ  

เป็นการดำเนินงานของฝ่ายรัฐเป็นหลัก ประชาชนในศูนย์ 

หลบภัยตองรอคอยเปนเวลาหลายวันกวาจะไดรับการชวยเหลือ  

กองกำลังทหารจำนวนมากที่เขาไปในพื้นที่ทำหนาที่คุมครอง 

ทรัพยสินมากกวาการใหความชวยเหลือประชาชน แมวาจะมี 

ทรัพยากร เชน รถยนต อาหาร และสิ่งของที่จำเปนอยูใน 

พื้นที่ แตไมมีการนำมาบริจาคแจกจายใหกับผูประสบภัย
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 กรณีคลื่นสึนามิในประเทศไทย ในป พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004)  

ภายในเวลาไมกี่ชั่วโมงหลังภัยพิบัติ มีการแจกจายน้ำ อาหาร  

และส่ิงของบริจาค รวมทั้งมีอาสาสมัครจำนวนมากหลั่งไหล 

เข้ามาสู่พื้นที่ประสบภัย การตอบสนองและการช่วยเหลือ 

ในภาวะฉุกเฉินเปนการรวมพลังของหนวยงานรัฐ องคกรพัฒนา 

เอกชน ภาคเอกชน และการรวมพลังของชุมชน

4) การฟนฟูบูรณะ และการพัฒนา (Recovery Reconstruction  

and Development)

 รัฐบาลสวนใหญจะเนนการจัดทำโครงการเพ่ือฟนฟูและพัฒนา 

ขึ้นเปนกรณีพเิศษ ซึ่งมักประกอบดวยโครงการปรับปรุงดาน 

โครงสร้าง ทั้งที่เป็น Hard Structure (เช่น อาคาร  

ระบบส่ือสาร) และ Soft Structure (เชน มาตรฐานส่ิงกอสราง)   

โดยการปรับปรุงหรือการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีเนน 

การปองกันภัยพิบัติ เชน การกอสรางเขื่อนกั้นน้ำ ซึ่งตองมี 

ระบบบำรุงรักษา และการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือ

ไมใหเกิดปญหาการลงทุนสูญเปลา

 กรณีแผนดินไหวฮันชินที่โกเบ ประเทศญี่ปุน ในป พ.ศ. 2538  

(ค.ศ. 1995) การฟนฟูบูรณะพื้นที่และโครงสรางพื้นฐานใน 

พืน้ท่ีประสบภัยใชเวลาตอเน่ืองหลายป แมวาระบบไฟฟา ประปา  

และโทรคมนาคมจะกลับมาใชไดหลังเหตุการณ แตการฟนฟู 

ระบบทางดวนและการปลูกสรางอาคาร บานพักอาศัยที่ไดรับ

ความเสียหายยังตองใชเวลานานกวา 4 ป นอกจากน้ี รัฐบาล 

ญี่ปุนไดใชโอกาสน้ีในการพัฒนามาตรฐานการบริหารจัดการ 

ภัยพิบัติขนาดใหญ่ เช่น การออกกฎหมายและปรับปรุง 

กฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการเตรียมพรอม ปองกนัและ 

รับมือกับภัยพิบัติเปนจำนวนมาก รวมถึงกำหนดแผนปองกัน 



83วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ

ภัยพิบัติไว้ล่วงหน้า รวมไปถึง รัฐบาลญี่ปุ ่นยังมีแผน 

ประสานงานภายหลังการเกิดภัย โดยสงเสริมใหภาคเอกชน  

องค์กรต่างๆ และประชาชนทั่วไปเผชิญภัยพิบัติด้วยหลัก 

ความรับผิดชอบ สามารถพึ่งตนเองและชวยเหลือกันอยางมี 

ประสิทธิภาพ ซึ่งสรางคุณูปการในการบริหารจัดการภัยพิบัติ

ของญ่ีปุนอยางมากในเวลาตอมา

 กรณีแผนดินไหวและคลื่นสึนามิในเขตโทโฮกุของเกาะฮอนชู 

ประเทศญี่ปุน ในป พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) ถึงแมรัฐบาลจะมี

ความพรอมทั้งกำลังคนและเครื่องมือแตเนื่องจากผลกระทบ 

จากความเสียหายที่โรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิมะไดอิชิจึงทำให 

รัฐบาลญี่ปุน ไมสามารถดำเนินการฟนฟูพื้นที่ประสบภัยได 

อย่างเต็มรูปแบบ เนื่องจากต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาที ่

โรงไฟฟานิวเคลียรใหสำเร็จกอน

 กรณีพายุเฮอรริเคนแคทรินา ประเทศสหรัฐฯ ในป พ.ศ. 2548  

(ค.ศ. 2005) ภายหลังภัยพิบัติผานไปแลว 1 ป ก็ยังไมสามารถ 

คนหาผูเสียชีวิตและสูญหายไดครบ ประชาชนชาวนิวออรลีนส 

กวา 750,000 คน ยังไมสามารถกลับไปอยูที่บานเดิมได  

ระบบน้ำประปาในหลายพ้ืนท่ียังไมกลับสูสภาพปกติ การฟนฟู 

ที่ใชจายงบประมาณไปจำนวนมากยังไมสามารถตอบสนอง 

ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ทำให้มีผู้ที ่ตัดสินใจ 

อพยพยายถิ่นฐานจำนวนมาก

 กรณีคลื่นสึนามิในประเทศไทย ในป พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004)  

กระบวนการฟนฟูเปนการทำงานรวมกันของหลายฝาย กลุม 

อาสาสมัครจำนวนมากทำงานบนพื้นฐานความตองการที่ 

แทจริงของชุมชน หลายชุมชนในพื้นที่ใชวิกฤติดังกลาวเปน 

โอกาส ทำใหเกิดกระบวนการพัฒนา การสรางจิตสำนึกและ 

ความเขมแข็งของชุมชนอยางตอเนื่อง
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 กรณีเหตุการณมหาอุทกภัยในประเทศไทย ในป พ.ศ. 2554  

(ค.ศ. 2011) ปจจุบันยังอยูในระยะกำหนดมาตรการดำเนินการ  

ซึ่งรัฐบาลใชโอกาสนี้ในการทบทวนและกำหนดมาตรการที่ 

เหมาะสมชัดเจนในการบริหารจัดการอุทกภัยอยางย่ังยืนตอไป

4.2 การประยุกตใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการบริหาร 
 จัดการภัยพิบัติธรรมชาติในประเทศกรณีศึกษาจากเหตุ   
 การณภัยพิบัติของไทย

1) การเฝาระวังและการเตรียมพรอมดานขอมูลขาวสารเก่ียวกับ 

ภัยพิบัติ

 จากระบบการเฝาระวังภัยพิบัติที่ขาดความถูกตองของขอมูล  

ในเหตุการณแผนดินไหวฮันชิน ในป พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995)  

ทำใหผูประสบภัยตองดำรงชีวิตอยางยากลำบากในท่ีพัก 

ฉุกเฉินที่มีที่วางไมเพียงพอตอจำนวนผูประสบภัย รวมทั้ง 

การขาดแคลนอาหาร น้ำดื ่ม ผ้าห่มและเครื ่องใช้ต่างๆ  

อยางไรก็ตาม จากความผิดพลาดดังกลาว ทำใหรัฐบาลญี่ปุน 

ตัดสินใจลงทุนเพื่อการตรวจสอบ ติดตาม และเฝ้าระวัง 

ภัยพิบัตินับเปนมูลคามหาศาล จนปจจุบันนับไดวา ญ่ีปุน 

เปนประเทศท่ีมีระบบการเฝาระวังภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ 

ที่สุดในโลก

 ในขณะที่ ในกรณีของภัยพิบัติพายุเฮอร์ริเคนแคทรินาใน 

ประเทศสหรัฐฯ ในป พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) น้ัน แมเหตุการณ 

ภัยพิบัติดังกลาวจะจบลงดวยโศกนาฏกรรมครั้งประวัติศาสตร  

แตหนวยงานที่ไดรับการเชิดชูอยางย่ิง คือ หนวยงานดาน 

การเก็บขอมูลภูมิอากาศและภัยพิบัติของสหรัฐฯ ท้ังศูนยบริการ 

ดานอากาศแหงชาติสหรัฐฯ (NWS) และศูนยเฮอรริเคนแหงชาติ 

สหรัฐฯ (NHC) ท่ีสามารถประสานงานรวมกันในการตรวจสอบ  
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ติดตาม และเฝ้าระวัง จนสามารถคาดการณ์การเกิดพายุ 

เฮอรริเคนแคทรินาไดกอนพายุจะพัดเขาสูฝงตอเน่ืองนับสัปดาห

 สวนในกรณีของประเทศไทยน้ัน จากเหตุการณภัยพิบัติคลื่น 

สึนามิ ในป พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004) เน่ืองจากบริเวณทะเล 

อันดามันไมเคยปรากฏภัยพิบัติจากคล่ืนสึนามิมากอน จึงขาด 

การเตรียมความพรอมในการเก็บขอมูล ตรวจสอบ ติดตาม  

และเฝาระวังภัยพิบัติประเภทนี้  ในขณะที่ เหตุการณภัยพิบัติ 

มหาอุทกภัยของไทย ในป พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) ปญหา 

สำคัญประการหนึ่งคือการขาดการบูรณาการขอมูลระหวาง 

หนวยงาน ทั้งในและระหวางประเทศ โดยในระดับหนวยงาน 

ในประเทศนั้น เราควรบูรณาการขอมูลที่เก่ียวของกับอุทกภัย

ทั้งหมด อาทิ ขอมูลปริมาณน้ำฝน ขอมูลปริมาณน้ำในเขื่อน  

ตลอดจนขอมูลระดับความสูงของพ้ืนที่ เปนตน นอกจากน้ี  

ในระดับระหวางประเทศน้ัน แมไทยจะมีการเก็บขอมูลปริมาณ 

น้ำฝนโดยกรมอุตุนิยมวิทยามาโดยตลอด แตการคาดการณ 

ปริมาณน้ำฝนลวงหนาไดอยางแมนยำยังตองอาศัยขอมูลจาก 

องคกรอุตนุิยมวิทยาโลก ท้ังจากสถาบันตรวจสภาพอากาศ 

สหรัฐฯ ญี่ปุน และจีน แลวนำมาสรางแบบจำลองคาดการณที่

เหมาะสมกับกรณีของไทย

2) การพยากรณและคาดการณอันตรายจากภัยพิบัติ

 จากขอมูลท่ีคาดเคล่ือนทำใหรัฐบาลญ่ีปุนประเมินความเส่ียงต่ำ 

กวาความเปนจริง ในเหตุการณแผนดินไหวฮันชิน ในป พ.ศ. 

2538 (ค.ศ. 1995) จึงทำให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและ 

ทรัพยสินจำนวนมาก อยางไรก็ตาม เปนที่ยอมรับโดยท่ัวไป 

ในปจจุบันวาเปนระบบคาดการณและเตือนภัยท่ีรวดเร็ว แมนยำ  

และมีประสิทธิภาพ ซึ่งได้ช่วยรักษาชีวิตของประชาชนใน 
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เหตุการณ์แผ่นดินไหวและคลื่นสึนามิ ในปี พ.ศ. 2554  

(ค.ศ. 2011) ไวไดนับหมื่นคน โดยในปจจุบัน ญ่ีปุนสามารถ 

รับรูถึงภัยแผนดินไหวท่ีเกิดขึ้นไดอยางทันการณ (real-time) 

และสามารถแจงเตือนภัยไดโดยอัตโนมัติภายใน 3 วินาที  

หลังเกิดแรงส่ันสะเทือนที่ศูนยกลาง รวมถึงสามารถคาดการณ 

และแสดงผลของการเกิดสึนามิ ไดทั้งระดับความสูง ความเร็ว 

ตำแหนง และระยะเวลาท่ีจะซัดถึงชายฝง

 ดังท่ีกลาวไปแลว ศูนยบริการดานอากาศแหงชาติสหรัฐฯ (NWS)  

และศูนยเฮอรริเคนแหงชาติสหรัฐฯ (NHC) สามารถคาดการณ 

การเกิดพายุเฮอรริเคนแคทรินาไดกอนท่ีจะพัดเขาสูฝงนับ 

สัปดาห รวมไปถึงสามารถประเมินระดับความรุนแรงของพายุ  

สถานการณและผลกระทบ คาดการณความกวางของพื้นที่ 

ที่จะไดรับผลกระทบไดอยางแมนยำ และสามารถประกาศ 

ยกระดับสถานการณจากระดับการเฝาระวังเปนระดับการแจง 

เตือนภัยกอนที่พายุเฮอรริเคนแคทรินาจะขึ้นฝงในพื้นที่  

นิวออรลีนส หลุยสเซียนา อลาบามา และมิสซิสซิปปไดกอน 

เวลาถึง 2 วัน อยางไรก็ตาม การประเมินสถานการณท่ีผิดพลาด 

ของรัฐบาลกลาง สงผลใหการส่ังการชวยเหลือผูประสบภัยลาชา

 ในกรณีของประเทศไทยน้ัน จากเหตุการณภัยพิบัติคลื่นสึนามิ  

ในป พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004) แมกรมอุตุนิยมวิทยาจะสามารถ 

ตรวจจับความสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหวได้ แต่การขาด 

ความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับคลื่นสึนามิ จึงไมสามารถ 

คาดการณการเกิดภัยพิบัติได ในขณะท่ีจากเหตุการณภัยพิบัติ 

มหาอุทกภัยของไทย ในป พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) การขาด 

การบูรณาการขอมูลกอใหเกิดความผิดพลาดในการคาดการณ 

และประเมินสถานการณ ซึ่งนำมาสูความเสียหายจำนวนมาก

ตามมา
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3) การปองกันและลดความเสียหายจากภัยพิบัติ

 จากความเสียหายในเหตุการณเหตุการณแผนดินไหวฮันชิน  

ในป พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) ทำใหญี่ปุนใหความสำคัญ 

อยางจริงจังกับการออกแบบอาคารสิ่งปลูกสรางใหสามารถ 

รองรับภัยแผนดินไหวได ไมวาจะเปนการกำหนดมาตรฐานการ 

กอสรางที่เขมงวดในการบังคับใหสิ่งปลูกสรางใหมทั้งอาคาร 

และถนนตองมีการออกแบบเพ่ือรองรับแผนดินไหว ใหสามารถ 

ตานทานแรงส่ันสะเทือนจากแผนดินไหวได โดยเฉพาะอยางย่ิง 

อาคารสูงทุกแหงตองสามารถเอนไปมาไดขณะแผนดินไหว  

รวมไปถึงหนวยงานทองถิ่นวางแผนปรับการวางผังเมืองซึ่ง 

ชวยปองกันแผนดินไหว กำหนดแนวปองกันไฟ รวมท้ังสงเสริม 

ใหมีการใชวัสดุกันไฟในการกอสรางบานและที่อยูอาศัย

 นอกจากน้ี การประยุกตใชเทคโนโลยีอัจฉริยะท่ีสามารถทำให 

ระบบรถไฟฟาทั้งใตดินและบนดินหยุดวิ่งทันทีขณะเกิด 

แผนดินไหว และย่ิงไปวานั้น อาคารบานเรือนทุกหลังจะมี 

ระบบเซนเซอรติดตั้งที่มิเตอรแกส หากตรวจจับแผนดินไหวที่มี 

ความรุนแรงเกิน 5 แมกนิจูด-ตามมาตราริกเตอร จะตัด 

การจายแกสโดยอัตโนมัติ ทำใหชวยลดโอกาสการเกิดเพลิงไหม 

เมื่อเกิดแผนดินไหว

 ในกรณีเหตุการณภัยพิบัติมหาอุทกภัยของไทย ในป พ.ศ. 2554  

(ค.ศ. 2011) ปัญหาส่วนหนึ่งเกิดจากการวางผังเมืองที่ไม ่

คำนึงถึงการรับมือกับภัยพิบัติจากอุทกภัย ดังเห็นไดจากการ 

ขยายเมืองในเขตกรุงเทพฯ จะขยายตัวออกดานขางเปนรูป 

ผีเสื้อ มีการกอสรางโรงงาน บานจัดสรร ถมและตัดถนนเพ่ือ 

ทำให้เกิดเมืองใหม่ในเขตพื้นที่ที่ทับทางน้ำ (floodway)  

ในขณะที่ผังเมืองในเขตพื้นที่ปริมณฑลก็ไมสอดคลองกัน  
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บางพื้นที่เชนบริเวณใตคลองรังสิต จนบัดนี้ยังไมมีการวาง 

ผังเมืองที่ชัดเจน รวมไปถึงการออกแบบส่ิงกอสรางไมคำนึงถึง 

ความสามารถในการรองรับอุทกภัย เชน ไมนิยมออกแบบ 

บานเรือนใหมีเสาสูงเพื่อรับมืออุทกภัย

4) การลดความเปราะบางและเสี่ยงตอความเสียหายของระบบ

โครงสรางพื้นฐานสำคัญยิ่งยวด (Reduce vulnerability of 

interdependent critical infrastructure)

 ท้ังจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวฮันชิน ในปี พ.ศ. 2538  

(ค.ศ. 1995) และเหตุการณภัยพิบัติพายุเฮอรริเคนแคทรินาใน

ประเทศสหรัฐฯ ในป พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) การวางระบบ 

สาธารณูปโภคและโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณะที่ไมสามารถ 

รับมือกับภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพสงผลใหเมื่อเกิดเหตุ 

ภัยพิบัติขนาดใหญขึ้นแลว เสนทางคมนาคมหลักถูกทำลาย  

ระบบบริการสาธารณูปโภคพ้ืนฐานเสียหายลุกลามท้ังระบบ  

โดยระบบจายไฟฟาหยุดทำงาน น้ำประปาไมไหล เครือขาย 

โทรศัพทเสียหายจนใชการไมได จนเกิดเปนภาวะสูญญากาศ 

ขึน้ทันที ทำใหความชวยเหลือเปนไปไดอยางลาชา ไมสามารถ 

เขาถึงพื้นที่ประสบภัยไดทันทวงที และสงผลตอผูประสบภัย 

ในพื้นที่โดยตรงท้ังตอชีวิตและทรัพยสิน

 ในขณะท่ี เหตุการณแผนดินไหวและคล่ืนสึนามิ ในป พ.ศ. 2554  

(ค.ศ. 2011) ถาไมนับรวมถึงเหตุการณภัยพิบัติซ้ำซอนจาก 

ความเสียหายของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแลว จะเห็นไดวา 

ประเทศญ่ีปุนไดมีการปรับปรุงมาตรฐานและจัดเตรียมระบบ 

บริการสาธารณะพ้ืนฐาน ท้ังสถานพยาบาล ระบบสาธารณูปโภค 
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พื้นฐาน ทั ้งระบบคมนาคม ระบบไฟฟ้า ระบบประปา  

โครงขายโทรศัพท สิ่งอำนวยความสะดวก และอุปกรณตางๆ 

ในการดำรงชีวิตข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับเหตุฉุกเฉิน ใหสามารถ 

ใชงานไดแมในยามเกิดภัยพิบัติ ดังเชนความสามารถในการ 

รองรับเหตุการณแผนดินไหวขนาดใหญเชนนี้

5) การเตือนภัยและเผยแพรแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสม 

ภายใตความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

 ปจจุบันระบบการเตือนภัยของญ่ีปุนนับไดวา มีประสิทธิภาพ 

ที่สุดในโลก สามารถแจงเตือนภัยไดอยางรวดเร็ว และแมนยำ  

ทั้งจากภัยพิบัติแผนดินไหวและภัยพิบัติคลื่นสึนามิ โดยระบบ 

เตือนภัยแผนดินไหวของญ่ีปุนสามารถทำงานอัตโนมัติภายใน  

3 วินาที หลังเกิดแรงสั่นสะเทือนที่ศูนย์กลาง ซึ่งทำให้ 

ผูประสบภัยจะมีเวลาราว 1 นาที ในการหาที่กำบังภัยหลัง 

ได้รับสัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า ผ่านระบบส่งสัญญาณ 

เตือนภัยอัตโนมัติที่จะสงตรงถึงประชาชนโดยตรงท้ังทาง 

โทรศัพทเคลื่อนท่ี และผานสถานีโทรทัศน วิทยุ รวมท้ัง 

การแจงเตือนในสถานประกอบการ โรงงาน โรงพยาบาล และ 

โรงเรียน ผานระบบ Area Mail Disaster Information Service  

ในขณะที่ การเตือนภัยสึนามิจะใชเวลา 3 นาทีหลังเกิด 

แผนดินไหว ซ่ึงประชาชนจะมีเวลาราว 15 นาที ในการอพยพ 

ไปสูที่ปลอดภัยหลังไดรับสัญญาณเตือนภัยลวงหนา

 กรณีคลื่นสึนามิในประเทศไทย ในป พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004)  

ประชาชนไมไดรับการแจงเตือนภัยอยางทันทวงที เน่ืองจาก 

เปนพิบัติภัยรูปแบบใหมที่ไมเคยเกิดขึ้นในประเทศมากอน  

อยางไรก็ตาม รัฐบาลไทยสามารถใหการตอบสนองตอเหตุการณ 

อย่างรวดเร็ว โดยลงพื้นที่สั ่งการและประสานงานการให ้

ความชวยเหลืออยางรวดเร็ว ประกอบกับการสื่อสารมวลชนท่ี 
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มีประสิทธิภาพของไทย สามารถสรางความรวมมือของภาค 

เอกชนและกลุมอาสาสมัครตางๆ ท่ีระดมกำลังใหความชวยเหลือ 

ไดอยางรวดเร็ว ทำใหสถานการณคลี่คลายลงในภาพรวม  

ผูประสบภัยทั้งชาวไทยและชาวตางชาติตางชื่นชมในการ 

ตอบสนองตอภัยพิบัติของไทย

 ในขณะท่ี ในกรณีมหาอุทกภัยไทย ในป พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011)  

การขาดความรู ้ ความเชี ่ยวชาญ และประสบการณ์ของ 

รัฐบาลไทย ทำให้ประสบปัญหาการประเมินสถานการณ ์

ผิดพลาด การบูรณาการระหวางรัฐบาลกลางกับหนวยงาน 

ดานการเฝาระวังและคาดการณอุทกภัยเปนไปอยางไมมี 

ประสิทธิภาพ ดังนั้น การแจงเตือนภัยแกประชาชนจึงลาชา 

และขาดความน่าเชื่อถืออย่างมากในระยะแรก กอปรกับ 

ผูประสบภัยจำนวนมากไมปฏิบัติตามประกาศเตือนภัยและ 

อพยพ เนื่องจากประชาชนในหลายพื้นที่ไมมั่นใจในความ 

ปลอดภัยของทรัพยสิน เพราะพบวาเมื่อมีการอพยพออกจาก 

พื้นที่แลว กลับมีการโจรกรรมทรัพยสินเกิดขึ้นจำนวนมาก  

อยางไรก็ตาม นับเปนความสำเร็จอีกครั้งของสื่อสารมวลชน 

ไทยที่สามารถสรางความตระหนัก และระดมความรวมมือ 

จากหนวยงานเอกชน และกลุมอาสาสมัครตางๆ ที่ระดมกำลัง 

ใหความชวยเหลือ ทำใหสถานการณคลี่คลายไปไดระดับหนึ่ง

4.3 ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาวิทยาศาสตรและ 
 เทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการภัยพิบัติ

 จากกรณีศึกษาแนวทางเชิงนโยบายดานการวิจัยและพัฒนา 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการบริหารจัดการภัยพิบัติในประเทศไตหวัน  

สะทอนใหเห็นถึง ความมุงมั่นจริงจังของรัฐบาลไตหวันที่เห็นความสำคัญ 

ของการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางตอเน่ือง เพ่ือเพ่ิม
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ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติ ดังเห็นไดจากความสำเร็จในการ 

วางแผนวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการ 

ภัยพิบัติระดับชาติ รวมไปถึงการจัดตั้งศูนยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

เพื่อลดภัยพิบัติแหงชาติไตหวัน และการออกกฎหมายเพื่อควบคุมและ 

บังคับใชเพื่อการประยุกตผลงานวิจัยและพัฒนาที่ไดใหสามารถสัมฤทธิ์ผล 

ในทางปฏิบัติ อันนำมาซึ่งคุณูปการมากมายในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

ที่เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะทองถิ่นของไตหวัน โดยมีขอสังเกตนาสนใจ 

ที่คลายคลึงกับปญหาการประยุกตใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในไทย  

ดังนี้

• แมรัฐบาลไตหวันจะพยายามใหการสนับสนุนการวิจัยและ 

พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางจริงจัง จนไดมาซึ่ง 

ผลงานวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

จำนวนมาก แตถาไมมีกลไกอ่ืนๆ ประกอบ ผลงานวิจัยเหลาน้ัน 

จะเปนเพียงเอกสารทางวิชาการที่ไมถูกนำไปประยุกตใชให 

เกิดประโยชนหรือเปนเพียงงานวิจัยขึ้นหิ้ง

• นอกเหนือไปจาก กระบวนการวิจัยและพัฒนาแลว การจัดการ 

การประสานงาน และวางแผนการบูรณาการงานวิจัย ก็มี 

ความสำคัญจำเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากโดยธรรมชาติของ 

ขอบเขตองคความรูในการวิจัยและพัฒนาการจัดการภัยพิบัติ| 

นั้น มีความเป็นสหวิทยาการและมีความเชื่อมโยงระหว่าง 

หลายหนวยงาน

• การดำเนินการและการประยุกตใชผลงานวิจัยใหเกิดประโยชน 

ในภาคการปฏิบัตินั้น มีความจำเปนอยางยิ่งที่จะตองให 

ความสำคัญกับการถายทอดเทคโนโลยี การสนับสนุนทางเทคนิค  

และการทำงานรวมกันระหวางหลายหนวยงาน ยิ่งไปกวานั้น 

อาจจะตองหมายรวมไปถึง การตรากฎหมายใหหนวยงาน 
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ปกครองในทุกระดับดำเนินการวางแผนการประยุกตใช 

เทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการภัยพิบัติที่เหมาะสมกับพื้นที่ 

รับผิดชอบของตน ก็เปนอีกวิธีการหน่ึงในการกระตุนใหเกิด 

การประยุกตใชเทคโนโลยีการบริหารจัดการภัยพิบัติ

 นอกจากน้ี ประเด็นการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

เพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติที่ประเทศไทยควรใหความสำคัญเรงดวน 

มีดังน้ี

1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานภูมิสารสนเทศแหงชาติ  

(National Spatial Data Infrastructure: NSDI) ท่ีเชื่อมโยง 

กับระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision Support System:  

DSS) 

 ในปัจจุบัน มีฐานข้อมูลจำนวนมากที่ถูกเก็บรวบรวมโดย 

หนวยงานภาครัฐตางๆ ซ่ึงสามารถนำมาประโยชนในการบริหาร 

จัดการภัยพิบัติไดอยางดี แตขอมูลเหลาน้ัน กลับถูกเก็บรวบรวม 

อยางกระจายกระจายและซ้ำซอน จนยากท่ีจะนำมาบูรณาการ 

รวมกันได นอกจากน้ี ระบบสนับสนุนการตัดสินใจเกี่ยวกับ 

ภัยพิบัติที่นิยมใชกันอยูในปจจุบัน ยังคงอางอิงอยูบนฐาน 

ขอมูลที่จัดทำโดยหนวยงานบริหารจัดการภัยพิบัติหนวยงาน 

นั้นๆ จึงทำใหระบบที่มีดังกลาวยังไมถูกนำมาใชประโยชน 

อยางเต็มท่ีในการบริหารจัดการภัยพิบัติในภาพรวมระดับ 

ประเทศ ดังนั้น การบูรณาการฐานขอมูลจากหนวยงานตางๆ  

ท่ีเก่ียวของใหเกิดเปนโครงสรางพ้ืนฐานภูมิสารสนเทศแหงชาติ  

(NSDI) ท่ีเชื่อมโยงกับระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (DSS) ที่ถูก 

จัดทำข้ึนบนฐานองคความรูสหวิทยาการและความรวมมือ 

จากหนวยงานตางๆในทุกระดับที่เกี่ยวของ จึงเปนสิ่งจำเปน  
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โดยเทคโนโลยีเหลานี้จะสามารถใชประโยชนในภาพรวมได 

อย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยามที่ผู ้กำหนดนโยบาย 

สาธารณะจำเปนจะตองกำหนดนโยบายการบริหารจัดการ 

ภัยพิบัติในสถานการณฉุกเฉิน

2) การพัฒนาระบบการเฝาระวังและการพยากรณภัยพิบัติ  

(Disaster Monitoring and Forecasting System)

 การประยุกตใชเทคโนโลยีการสำรวจระยะไกล (Remote Sensing  

Technology) ทำใหสามารถไดขอมูลการเฝาระวังการเกิด 

ภัยพิบัติชนิดตางๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงสามารถใชไดทั้ง

เพื่อการเฝาระวังติดตามสถานการณภัยพิบัติ รวมถึงสามารถ 

ใชประโยชนในการประเมินความเสียหายในพ้ืนที่ขนาดใหญ  

โดยขอมูลที่ไดยังสามารถนำไปใชรวมกับขอมูลภูมิสารสนเทศ  

(GIS) เพ่ือการตัดสินใจภายใตสถานการณตางๆ ทามกลาง 

ภัยพิบัติ นอกจากน้ี การพยากรณเหตุการณภัยพิบัติท่ีแมนยำ  

จะทำใหสามารถลำดับข้ันตอนการเกิดภัยพิบัติไดลวงหนา 

ท้ังชวงเวลาของการเกิด และอัตราความรุนแรงของภัยพิบัติที่ 

จะเกิด เพื่อประโยชนในการเตรียมพรอมรับมือและลดความ 

เสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นได

3) การปรับปรุงการบริหารจัดการการใชที่ดินอยางยั่งยืน 

(Sustainable Land Use Management) 

 ดวยลักษณะเฉพาะทางภูมิศาสตรของประเทศไทย ที่พื้นที่ 

สวนใหญเปนพื้นที่ราบซึ่งน้ำทวมถึง และภูมิอากาศแบบมรสุม 

เขตรอน ทำใหประเทศไทยมีความเสี่ยงกับการเกิดอุทกภัย 

บอยคร้ัง ดังนั้น วิธีการในการลดความเส่ียงจากอุทกภัย คือ 

การหลีกเลี่ยงการใชประโยชนที่ดินที่ไมเหมาะสม สงเสริม 

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เสริมสรางการเฝาระวังและ 
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การเตือนภัยลวงหนาในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูง และวางแผน 

การบริหารจัดการการใชที่ดินอยางเขมงวด รวมทั้งมีขอมูล 

เพียงพอในการแนะนำแกประชาชนเพื่อใหสามารถใชที่ดิน

ไดอยางเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นที่เก่ียวกับ 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดยตรง เชน การสรางระบบ 

การประเมินความเส่ียงจากภัยพิบัติเพ่ือการวางแผนการใชท่ีดิน   

การวิจัยและพัฒนาการใชประโยชนที่ดินและการใชองค 

ความรูดานวิศวกรรมศาสตรเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติใน

พื้นที่ อาทิ การวางผังเมือง การควบคุมวัสดุและที่ตั้งของสิ่ง 

ปลูกสราง การสรางทางระบายน้ำ เปนตน

4) การใหความรูดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ (Disaster  

Management Education) 

 ท้ังในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค 

หลักเพื่อสรางความตระหนักใหกับประชาชนเกี่ยวกับภัยพิบัติ 

ธรรมชาติ เพ่ิมความสามารถในการลดและหลีกเล่ียงความเส่ียง 

ที่เกิดจากภัยพิบัติธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใหความรู 

เพ่ือการเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติในสถานการณฉุกเฉิน  

ซึ่งประเด็นที่เกี่ยวกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดยตรง เชน  

การเสริมสรางความตระหนักแกประชาชนดวยเทคโนโลยี 

การเรียนรู้สมัยใหม่ การขยายช่องทางการเรียนรู้ อาทิ  

การศึกษาผานอินเทอรเน็ต รวมถึงพัฒนาระบบการประเมินผล 

การเรียนรู เปนตน

 ดังท้ังหมดที่กลาวมาแลวจะพบวา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

นับไดวามีบทบาทสำคัญอยางมากในกลไกการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

ธรรมชาติ อยางไรก็ตาม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนเพียงเครื่องมือ 

สำคัญชิ้นหนึ่งในการบริหารจัดการภัยพิบัติเทานั้น ดังนั้น ความพยายาม 
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ในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

จึงเปนเพียงความพยายามในการทลายภูเขาน้ำแข็งสวนบน หากแตสิ่งซึ่ง 

สำคัญกวาการพัฒนาความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อ 

การบริหารจัดการภัยพิบัติ คือ การบูรณาการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ใหสามารถนำมาใชประโยชนรวมกับการระดมสรรพกำลังจากทุกฝายที่ม ี

สวนเกี่ยวของเพื่อการบริการบริหารจัดการภัยพิบัติ ทั้งจากภาควิชาการ  

การเมือง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
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สวนที่ 2 

การเกิดภัยพิบัติในประเทศไทยและ 
ตัวอยางผลงานวิจัยและนวัตกรรม

ที่เกี่ยวของ
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1.  สถานการณดานภัยพิบัติ
 ในประเทศไทย

 เนื้อหาในสวนนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือนำเสนอสถานการณทางดาน 

ภัยพิบัติท่ีประเทศไทยประสบอยู ณ ปจจุบัน รวมถึงความสามารถของภาครัฐ  

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมภายในประเทศ ในการสรางและใช 

ประโยชนจากองคความรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ในการ 

บริหารจัดการภัยพิบัติดังกลาว 

 พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2550 ใหความหมาย 

ของคำวา “สาธารณภัย” วาหมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง  

โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดในสัตว โรคระบาดสัตวน้ำ การระบาดของ 

ศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจาก 

ธรรมชาติ มีผูทำใหเกิดขึ้น อุบัติเหตุหรือเหตุอื่นใดซ่ึงกอใหเกิดอันตราย 

แกชีวิตรางกายของประชาชนหรือความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของ 

ประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และ 

วินาศกรรมดวย อยางไรก็ดี การศึกษานี้ จะกลาวถึงเฉพาะภัยพิบัติจาก 

ธรรมชาติ เพื่อใหสอดคลองกับกรอบแนวคิดที่นำเสนอในสวนท่ี 1 

 จากแผนภาพท่ี 4 แสดงใหเห็นชัดเจนวา ภัยพิบัติไดกอใหเกิด 

ความเสียหายในเชิงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางมาก โดยภัยพิบัติ 

ที่กอใหเกิดความเสียหายสูงสุดคือ อุทกภัย ซึ่งก็เปนภัยพิบัติครั้งลาสุดท่ี 

ประชาชนคนไทยในหลากหลายจังหวัดตองเผชิญในป 2554 ท่ีผานมา  
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แผนภาพท่ี 4 มูลคาความเสียหายจากการเกิดภัยพิบัติที่สำคัญใน 

  ประเทศไทย ป พ.ศ. 2545-2554

หนวย: ลานบาท

หมายเหตุ: ขอมูลอัคคีภัย ไมสามารถแยกแยะภัยพิบัติจากธรรมชาติและภัยพิบัติจาก 
การกระทำของมนุษย

ที่มา: ดัดแปลงจากขอมูลกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

1.1 อุทกภัย

 ปญหาอุทกภัยในประเทศไทยเกิดข้ึนเปนประจำทุกป อุทกภัยนับเปน 

ภัยพิบัติที่กอใหเกิดความเสียหายใหแกประเทศมากท่ีสุด โดยมีสาเหตุจาก

อิทธิพลของรองความกดอากาศต่ำกำลังแรงพาดผานภาคเหนือ ภาคกลาง 

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบกับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัด 

ปกคลุมทะเลอันดามันและอาวไทย ทำใหมีฝนตกหนักและเกิดน้ำทวมใน 

หลายจังหวัด ประชาชนไดรับความเดือดรอน สาธารณประโยชนและ 

ทรัพยสินของประชาชนไดรบัความเสียหาย รายละเอียดดังตารางที่ 3
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ตารางที่ 3 สถิติสถานการณอุทกภัย ระหวางป พ.ศ. 2545-2553

หมายเหตุ: ขอมูลรวมของป 2554 ยังอยูระหวางจัดทำ

ที่มา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

 สำหรับปี 2554 ซึ่งเป็นปีที่ประเทศไทยประสบปัญหาอุทกภัย 

อยางรุนแรง มีรายละเอียดเพิ่มเติม ที่สามารถสรุปตามลำดับเวลาท่ีเกิดขึ้น 

ดังนี้ 

• เดือนมีนาคม อยูในชวงฤดูรอน แตในปนี้บริเวณประเทศไทยตอนบน 

มีอากาศหนาวเย็นเกือบตลอดเดือน และมีฝนตก 

ในบางชวง เน่ืองจากอิทธิพลของบริเวณความกดอากาศ 

สูงจากประเทศจีนที่แผลงมาปกคลุมประเทศไทย 

ตอนบนเปนระยะๆ ในขณะเดียวกันมีหยอมความกด 

อากาศต่ำกำลังแรงปกคลุมบริเวณภาคใตตอนกลาง  

ทำใหบริเวณภาคใตมีฝนตกชุกหนาแนนเกือบตลอด 

เดือน โดยมีฝนหนักถึงหนักมากตอเน่ืองในหลายพื้นที่  

กอใหเกิดอุทกภัยเปนบริเวณกวางและรุนแรงเปน 

ประวัติการณ์ บริเวณจังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี  

ป พ.ศ.
จำนวน
(ครั้ง)

จำนวน
(จังหวัด)

ความเสียหาย

บาดเจ็บ 
(คน)

เสียชีวิต 
(คน)

มูลคา
(ลานบาท)

2545 5 72 0 216 13,385.31

2546 17 66 10 44 2,050.26

2547 12 59 3 28 850.65

2548 12 63 0 75 5,982.28

2549 6 58 1,462 446 9,627.41

2550 13 54 17 36 1,687.86

2551 6 65 0 113 7,601.79

2552 5 64 22 53 5,252.61

2553 7 74 1,665 266 16,338.77
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นครศรีธรรมราช สงขลา พัทลุง นราธิวาส ยะลา ตรัง  

พังงา กระบ่ี และสตูล นอกจากน้ียังมีรายงานดินโคลน 

ถลมในจังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี ตรังและกระบี่ โดย 

ปริมาณฝนรวมทั้งประเทศของเดือนมีนาคมปนี้มาก 

ที่สุดในรอบ 36 ป (พ.ศ.2519-2554) และหลายพ้ืนที่มี 

ปริมาณฝนมากที่สุดใน 24 ชั่วโมง 

  ตอมาในช่วงฤดูฝนปี 2554 นี ้หลายพื้นที ่ของ 

ประเทศไทยมีฝนตกสม่ำเสมอ หลายพื้นที่ปริมาณฝน 

มากกวาคาปกติ 40-50% และในปนี้ไมมีฝนทิ้งชวง 

อยางท่ีเคยปรากฏ ในภาพรวมแลวประเทศไทยตอนบน 

มีฝนมากเกินความตองการโดยเฉพาะพื้นที่ภาคเหนือ 

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากอิทธิพลของมรสุม 

ตะวันตกเฉียงใต รองความกดอากาศต่ำ พายุหมุนเขตรอน 

ที่เคลื่อนผานและท่ีเคลื่อนเขามาใกลมีอยางตอเน่ือง

• เดือนมิถุนายน ไดรับ อิทธิพลจากพายุโซนรอน “ไหหมา” (HAIMA) ท่ี

เคลื่อนขึ้นฝงบริเวณประเทศเวียดนามตอนบนเม่ือวันที ่ 

24 แล้วอ่อนกำลังลงเป็นพายุดีเปรสชันเคลื่อนผ่าน 

ประเทศลาวและออนกำลังลงเปนหยอมความกด 

อากาศต่ำ กำลังแรงบริเวณประเทศลาว เม่ือวันที่ 26  

จากนั้นไดเคล่ือนเขาปกคลุมบริเวณจังหวัดนานแลว 

สลายตัวไปในวันเดียวกัน พายุลูกนี้สงผลใหหลาย 

จังหวัดบริเวณประเทศไทยตอนบนโดยเฉพาะภาคเหนือ 

มีฝนตกหนักถึงหนักมากตอเนื่องและบางพื้นที่มี 

ปริมาณฝนมากที่สุดใน 24 ช่ัวโมง สูงกวาสถิติเดิม 

ที่เคยตรวจวัดไดของเดือนเดียวกันโดยปริมาณฝน 

สูงสุดใน 24 ชั่วโมงวัดได 335.2 มิลลิเมตรที่อุทยาน 

แหงชาติดอยภูคา อาเภอปว จังหวัดนาน เม่ือวันท่ี 25  
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และมีรายงานน้ำทวมฉับพลัน น้ำปาไหลหลาก และดินถลม 

ในบริเวณจังหวัดแพร เชียงราย พะเยา นาน ตาก  

และสุโขทัย มีผูเสียชีวิตรวม 3 ราย ประชาชนไดรับ 

ความเดือดรอน 105,703 ครัวเรือน 411,573 คน  

พื ้นที ่เกษตรเสียหาย 159,598 ไร่ (กรมปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย ขอมูล ณ วันที่ 4 กรกฎาคม 

2554) 

• เดือนกรกฎาคม ชวงปลายเดือนประเทศไทยไดรับอิทธิพลจาก พายุ 

โซนรอน “นกเตน” (NOCK-TEN) ซ่ึงเคลื่อนตัวขึ้นฝง 

บริเวณประเทศเวียดนามตอนบน ผ่านประเทศลาว 

แลวออนกำลังลงเปนพายุดีเปรสชันกอนเคล่ือนเขาสู 

ประเทศไทยบริเวณจังหวัดนานในวันที่ 31 และออน 

กำลังลงเปนหยอมความกดอากาศต่ำและปกคลุม 

ภาคเหนือของประเทศไทยบริเวณจังหวัดเชียงใหม 

และแม่ฮ่องสอนในเวลาต่อมา ทำให้ประเทศไทยมี 

ฝนตกชุกหนาแนนกับมีฝนตกหนักถึงหนักมากบาง 

พื้นที่ โดยเฉพาะบริเวณภาคเหนือและภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือตอนบนมีฝนหนักถึงหนักมากหลายพ้ืนที่  

ปริมาณฝนมากที่สุดใน 24 ชั่วโมง วัดไดที่อำเภอเมือง 

จังหวัดหนองคาย เมื่อวันที่ 30 สูงถึง 405.9 มิลลิเมตร  

ซึ่งทำลายสถิติเดิมในรอบปของจังหวัดหนองคาย และ 

มีรายงานน้ำทวมบริเวณจังหวัดแมฮองสอน นาน แพร  

อุตรดิตถ พิษณุโลก พิจิตร หนองคาย เลย อุดรธานี  

สกลนคร และนครพนม 

• เดือนสิงหาคม ประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต  

และรองความกดอากาศต่ำกำลังคอนขางแรงท่ีพาดผาน 

ประเทศไทยตอนบน ทำใหมีฝนตกชุกหนาแนนเกือบ 



103วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ

ตลอดเดือนโดยเฉพาะบริเวณภาคเหนือและภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือมีรายงานฝนหนักถึงหนักมากเปน

ระยะๆ จนเกิดน้ำทวมตอเนื่องในหลายพื้นที่ 

• เดือนกันยายน นอกเหนือจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต และรองความกด 

อากาศต่ำแลว ประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากพายุหมุน 

เขตรอนอีก 2 ลูก คือพายุโซนรอน “ไหถาง” (HAITANG)  

โดยพายุน้ีไดเคล่ือนข้ึนฝงบริเวณเมืองเว ประเทศเวียดนาม 

ในวันที่ 27 แลวออนกำลังลงเปนพายุดีเปรสชันกอน 

เคล่ือนตัวผานประเทศลาวแลวออนกำลังลงเปนหยอม 

ความกดอากาศต่ำกำลังแรงเคลื่อนเขาปกคลุมภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือของประเทศไทย 

ในวันที่ 28 นอกจากน้ีไตฝุน “เนสาด” (NESAT) ได 

เคลื่อนตัวผานอาวตังเกี๋ยขึ้นฝงเมืองฮาลอง ประเทศ 

เวียดนามในขณะมีกำลังแรงเปนพายุโซนรอนในวันที่  

30 ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากพายุทั้ง 2 ลูก สงผลให 

ประเทศไทยตอนบนมีฝนตกชุกหนาแนนโดยมี  

รายงานฝนหนักถึงหนักมากเป็นระยะๆ ต่อเนื ่อง 

จากเดือนท่ีผานมา และมีรายงานน้ำทวมเปนบริเวณ 

กว้างและต่อเนื่องในหลายพื้นที่ บางพื้นที่น้ำท่วม 

อยางไมเคยปรากฏมากอน

• เดือนตุลาคม จากฝนท่ีตกตอเนื่อง สงผลใหปริมาณฝนสะสมของ 

ประเทศไทยต้ังแตวันที่ 1 มกราคม-31 ตุลาคม 2554 

มีปริมาณฝนรวม 1,822.4 มิลลิเมตร สูงกวาคาปกติ 28  

เปอรเซนต โดยบริเวณภาคเหนือมีปริมาณฝน 1674.5  

มลิลิเมตรสูงกวาคาปกติถึง 42 เปอรเซนต สวนภาคกลาง 

มีปริมาณฝน 1,508.6 มิลลิเมตรสูงกวาคาปกติ 26 

เปอรเซ็นต
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 จากปริมาณฝนสะสมขางตนทำใหเกิดอุทกภัยท่ีรุนแรง สงผลกระทบ 

ตอบริเวณลุมแมน้ำเจาพระยาและลุมน้ำโขง เร่ิมต้ังแตปลายเดือนกรกฎาคม  

พ.ศ. 2554 และสิ้นสุดเมื่อวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2555 มีราษฎรไดรับ 

ผลกระทบแลวมากกวา 12.8 ลานคน อุทกภัยดังกลาวทำใหพื้นดินกวา  

150 ลานไร (6 ลานเฮกตาร) ซ่ึงในจำนวนน้ีเปนทั้งพื้นที่เกษตรกรรม 

และอุตสาหกรรมใน 65 จังหวัด 684 อำเภอ ราษฎรไดรับความเดือดรอน  

4,086,138 ครัวเรือน 13,595,192 คน บานเรือนเสียหายทั้งหลัง 2,329 หลัง  

บานเรือนเสียหายบางสวน 96,833 หลัง พื้นที่การเกษตรคาดวาจะไดรับ 

ความเสียหาย 11.20 ลานไร ถนน 13,961 สาย ทอระบายน้ำ 777 แหง ฝาย 

982 แหง ทำนบ 142 แหง สะพาน/คอสะพาน 724 แหง บอปลา/บอกุง/ 

หอย 231,919 ไร   ปศุสัตว 13.41 ลานตัว มีผูเสียชีวิต 813 ราย (44 จังหวัด) 

สูญหาย 3 คน (ขอมูลกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

1.2 วาตภัย

 วาตภัยมีผลกระทบตอพ้ืนท่ีกวางนับรอยตารางกิโลเมตร โดยเฉพาะ 

อยางยิ่งอาณาบริเวณท่ีศูนยกลางของพายุเคลื่อนที่ผานจะไดรับผลกระทบ 

มากที่สุด ซึ่งความเสียหายมักผันแปรไปตามความรุนแรง เม่ือพายุมีกำลัง 

แรงในชั้นดีเปรสชั่นจะทำใหเกิดฝนตกหนัก และมักมีอุทกภัยตามมา หาก 

พายุมีกำลังแรงข้ึนเปนพายุโซนรอน หรือพายุไตฝุน จะกอใหเกิดภัยหลาย 

อยางพรอมกัน ทั้งวาตภัย อุทกภัย และคล่ืนพายุซัดฝงเปนอันตราย และ 

อาจก่อให้เกิดความเสียหายถึงขั้นรุนแรง ทำให้ประชาชนเสียชีวิตเป็น 

จำนวนมากได สำหรับประเทศไทยไดเกิดภัยพิบัติจากวาตภัยหลายครั้ง  

ตามสถิติการเกิดวาตภัย ตามตารางท่ี 4
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ตารางที่ 4  สถิติสถานการณวาตภัย ระหวางป พ.ศ. 2545-2553

ที่มา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

1.3 ภัยจากดินโคลนถลม 

 ภัยจากดินโคลนถลมมักเกิดขึ้นพรอมกับหรือเกิดตามมาหลังจาก 

เกิดน้ำปาไหลหลาก อันเนื่องมาจากพายุฝนที่ทำใหเกิดฝนตกหนักอยาง 

ตอเนื่องรุนแรง สงผลใหมวลดินและหินไมสามารถรองรับการอุมน้ำได  

จึงเกิดการเคลื่อนตัวตามอิทธิพลของแรงโนมถวงของโลก ปจจุบันปญหา 

ดินโคลนถลมเริ่มเกิดขึ้นในประเทศไทยบอยมากขึ้นและมีความรุนแรงเพ่ิม 

มากขึ้น อันมีสาเหตุมาจากพฤติกรรมของมนุษย เชน การตัดไมทำลายปา 

การทำการเกษตรในพื้นที่ลาดชันการทำลายหนาดิน เปนตน สงผลให 

การเกิดปญหาดินโคลนถลมเพิ่มมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากสถิติในตารางที่ 

5 ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความถี่ของปญหาที่เกิดขึ้นในแตละชวงทศวรรษ 

ป พ.ศ.
จำนวน
(ครั้ง)

จำนวน
(จังหวัด)

ความเสียหาย

บาดเจ็บ 
(คน)

เสียชีวิต 
(คน)

มูลคา
(ลานบาท)

2545 594 67 11 18 213.33

2546 3,213 76 434 74 457.42

2547 3,834 76 63 73 398.41

2548 1,313 57 0 13 148.87

2549 1,883 65 39 29 92.24

2550 2,233 67 71 10 234.54

2551 1,995 65 30 15 227.54

2552 1,348 68 26 24 207.37

2553 2,192 69 174 30 198.85
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ตารางท่ี 5  สถิติสถานการณภัยจากดินโคลนถลม ระหวางป พ.ศ. 2531-2554

ที่มา: กรมทรัพยากรธรณี

1.4 ภัยแลง 

 เน่ืองจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม การขาดแคลนน้ำ

จึงสงผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชนที่ประกอบอาชีพการเกษตร โดย 

เฉพาะพื้นที่ตอนบนของประเทศไทยจะมีปริมาณฝนตกนอยลง สงผลให 

ป พ.ศ. จังหวัด

ความเสียหาย

บาดเจ็บ 
(คน)

เสียชีวิต 
(คน)

มูลคา
(ลานบาท)

22 พฤศจิกายน 2531 นครศรีธรรมราช NA 242 1,000

11 กันยายน 2543 เพชรบูรณ NA 10 NA

4 พฤษภาคม 2543 แพร NA 43 100

11 สิงหาคม 2544 เพชรบูรณ 109 136 645

20 พฤษภาคม 2547 ตาก 391 5 NA

23 พฤษภาคม 2549 แพร และอุตรดิตถ NA 83 308

15 สิงหาคม 2550 เพชรบูรณ NA 6 NA

11 ธันวาคม 2551 สุราษฎรธานี NA 2 NA

27 กรกฎาคม 2552 เชียงใหม NA NA NA

6  พฤศจิกายน 2552 ยะลา และนราธิวาส NA 12 NA

11 ตุลาคม 2553 ระยอง NA 2 NA

1 พฤศจิกายน 2553 สงขลา 3 5 NA

2, 9 พฤศจิกายน 2553 สุราษฎรธานี NA NA NA

4 พฤศจิกายน 2553 นครศรีธรรมราช NA NA NA

20 ธันวาคม 2553 พัทลุง NA NA NA

26, 29-30 มีนาคม 2554 นครศรีธรรมราช,กระบ่ี NA NA NA

3 สิงหาคม 2554 แมฮองสอน NA NA NA

9 กันยายน 2554 อุตรดิตถ NA NA NA

28 กันยายน 2554 เชียงราย NA NA NA
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ปริมาณน้ำในเขื่อนและอางเก็บน้ำทั่วประเทศมีปริมาณไมเพียงพอสำหรับ 

ประชาชนใชอุปโภคบริโภคและเพ่ือการเกษตร ปญหาภัยแลงจะมีความรุนแรง 

มากข้ึนพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน ทำใหประชาชนตองประสบความเดือดรอน 

ในหลายพื้นที่ ตามตารางที่ 6

ตารางที่ 6 สถิติสถานการณภัยแลง ระหวางป พ.ศ. 2545-2554

ที่มา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

1.5 ภัยจากคล่ืนสึนามิ

 ประไทยไมเคยมีปรากฏการณของภัยจากคลื่นสึนามิมากอน  

จนเมื่อวันอาทิตยที่ 26 ธันวาคม 2547 ไดเกิดคลื่นสึนามิอันเนื่องมา 

จากแผนดินไหวใตทะเลขนาด 9.3 ริกเตอรที่หมูเกาะสุมาตรา สงผลให 11 

ประเทศ ในทวีปเอเชียและทวีปแอฟริกาใต ไดรับผลกระทบอยางรุนแรง 

มีผูเสียชีวิตมากกวา 216,000 คน สำหรับประเทศไทยไดรับผลกระทบ 

ในพื้นที่ 6 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน คือจังหวดัพังงา กระบี่ ระนอง  

ป พ.ศ.
พื้นที่ประสบภัย

(จังหวัด)

ความเสียหาย

ราษฎร
เดือดรอน

(คน)

พื้นที่การเกษตร
เสียหาย 

(ไร)

มูลคา
(ลานบาท)

2545 66 12,841,110 2,071,560 508.78

2546 63 5,939,282 484,189 174.32

2547 64 8,388,728 1,480,209 190.66

2548 71 11,147,627 13,736,660 7,565.86

2549 61 11,862,358 578,753 495.27

2550 66 16,754,980 1,350,118 198.30

2551 61 3,531,570 524,999 103.90

2552 62 17,353,358 594,434 108.35

2553 64 15,740,824 1,716,853 1,415.223

2554 54 17,688,304 169,324 37.83
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ภูเก็ต ตรังและสตูล มีผูเสียชีวิตทั้งชาวไทยและตางประเทศ รวม 5,401 คน  

สูญหาย 2,921 คน และทำใหมีเด็กกำพรามากกวา 1,215 คน มูลคา 

ความเสียหายเบื้องตนประมาณ 14,491 ลานบาท กอใหเกิดความสูญเสีย 

ตอระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมการทองเท่ียวมากกวา 30,000 ลานบาท 

1.6 ภัยหนาว

 ในชวงเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธของทุกป ความกดอากาศ 

สูงจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนจะแผลงมาปกคลุมประเทศไทย  

สงผลใหพื้นที่ดังกลาวเกิดความหนาวเย็นทั่วไปโดยเฉพาะในพื้นที่บน 

ภูเขาหรือยอดดอยสูงจะหนาวเย็นมาก ซึ่งสงผลตอการใชชีวิตประจำวัน  

อีกทั้งทำใหเกิดโรคระบาดที่มีสาเหตุมาจากสภาพความหนาวเย็น เชน  

โรคติดตอทางเดินหายใจ โรคไขหวัดใหญ และโรคระบาดสัตว เปนตน  

สงผลกระทบใหประชาชนไดรับความเดือดรอนจำนวนมาก ตามตารางท่ี 7

ตารางที่ 7 สถิติสถานการณภัยหนาว ระหวางป พ.ศ. 2545-2554

หมายเหตุ: * ขอมูลระหวางวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2553 - 31 มีนาคม 2554
ที่มา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ป พ.ศ.
พื้นที่ประสบภัย

(จังหวัด)

ความเสียหาย

ราษฎรเดือดรอน (คน)
ราษฎรเดือดรอน 

(ครัวเรือน)

2545 42 1,913,021 871,229

2546 22 1,100,920 316,973

2547 32 1,246,112 521,225

2548 25 3,742,793 1,131,313

2549 47 2,303,703 821,999

2550 48 5,910,339 1,992,912

2551 49 9,554,992 3,780,051

2552 52 10,588,881 4,961,509

2553 52 10,609,301 4,961,525

2554* 49 28,930,295 8,723,421
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1.7 อัคคีภัย 

 อัคคีภัยสามารถเกิดขึ้นไดจากการกระทำของมนุษยหรือเกิดขึ้น 

ไดเอง เชน ไฟปา อัคคีภัยสวนใหญมีสาเหตุมาจากความประมาท ขาด 

ความระมัดระวังหรือพล้ังเผลอ เชน การเกิดไฟฟาลัดวงจร การลุกไหมจาก 

การระเบิดจากการปรุงอาหารหรือจากการลอบวางเพลิง รายงานด้าน 

อัคคีภัยของฮองกงพบวาประเภทส่ิงปลูกสรางหรือสถานที่เกิดเพลิงไหม 

สูงสุดเกิดในสถานที่ที่เปนที่อยูอาศัย เชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกาท่ี 

เพลิงไหมสวนใหญเกิดภายในบานเรือน

 สำหรับประเทศไทยการเก็บรายงานสถิติการเกิดเพลิงไหมไมได 

แยกประเภท สิ่งปลูกสรางและสาเหตุที่ทำใหเกิดอัคคีภัยไวชัดเจน แต 

อยางไรก็ตามการเกิดเพลิงไหมไดกอใหเกิดความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสิน 

ของประชาชนเปนจำนวนมาก ตามตารางที่ 8

ตารางที่ 8 สถิติสถานการณอัคคีภัย ระหวางป พ.ศ. 2545-2554

ที่มา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ป พ.ศ.
จำนวน
(ครั้ง)

จำนวน
(จังหวัด)

ความเสียหาย

บาดเจ็บ 
(คน)

เสียชีวิต 
(คน)

มูลคา
(ลานบาท)

2545 1,135 67 150 24 805.81

2546 2,267 76 167 56 565.54

2547 1,727 76 69 31 487.02

2548 1,559 62 68 48 931.91

2549 1,734 66 66 37 1,083.84

2550 1,901 71 156 45 875.79

2551 1,696 61 92 30 1,424.89

2552 1,527 62 312 83 817.33

2553 1,903 66 83 29 1,283.79

2554 1,524 61 149 42 2,776.51
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 นอกจากนี้ยังมีการเกิดอัคคีภัยจากไฟป่า ส่วนใหญ่ไฟป่ามัก 

เกิดจากฝมือมนุษยท่ีกอข้ึนเพ่ือประโยชนของมนุษยเอง ท้ังจากการทำเกษตร  

ลาสัตว หรือจากความประมาท สถิติการเกิดไฟไหมปาในประเทศไทยในแตละป 

มีความถ่ีคอนขางสูง มีพ้ืนท่ีไดรับความเสียหายจำนวนมาก ดังตารางท่ี 9

ตารางที่ 9 สถิติสถานการณภัยจากไฟปา ระหวางป พ.ศ. 2545-2554

ที่มา: สำนักปองกัน ปราบปราม และควบคุมไฟปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช

1.8 ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม

 ประเทศไทยยังไมเคยเกิดแผนดินไหวขนาดใหญ แตไดมีการบันทึก 

แผนดินไหวขนาดปานกลางในพื้นที่ภาคเหนือ จังหวัดตาก ขนาด 5.6 

ริกเตอร เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ 2518 และไดเกิดแผนดินไหวในพื้นที่ 

ภาคตะวันตก ขนาด 5.9 ริกเตอร เม่ือวันท่ี 22 เมษายน 2526 บริเวณแนว 

รอยเลื่อนศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี นอกจากน้ันในบริเวณภาคตะวันตก 

และภาคเหนือ ยังมีแผนดินไหวที่สามารถรูสึกไดปละประมาณ 5-6 ครั้ง  

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากแผนดินไหวจะกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงกอสราง 

โดยเฉพาะอาคารและบานพักอาศัย การตกหลนของวัตถุในที่สูง ทั้งนี้  

ป พ.ศ. จำนวน(ครั้ง) จำนวน (จังหวัด) พื้นท่ีเสียหาย (ไร)

2545 11,974 64 253,391

2546 8,011 64 98,523

2547 10,544 64 201,758

2548 9,447 64 189,276

2549 4,711 64 55,885

2550 7,757 64 117,270

2551 5,569 60 70,811

2552 5,410 61 61,506

2553 6,763 61 80,659

2554 2,390 51 24,835
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การเกิดแผนดินไหวในประเทศใกลเคียงยอมสงผลกระทบตอประเทศไทย 

ดวยเชนกัน ตารางท่ี 10 นำเสนอ สถิติการเกิดแผนดินไหวในประเทศไทย 

และประเทศใกลเคียง 

ตารางที่ 10 สถิติการเกิดแผนดินไหวในประเทศไทยและประเทศใกลเคียง 

ระหวางป พ.ศ. 2549-2551
  

ที่มา: สำนักแผนดินไหว กรมอุตุนิยมวิทยา และกรมทรัพยากรธรณี

วันเกิดเหตุการณ จุดที่เกิดแผนดินไหว ขนาด 
(ริกเตอร) ขอมูลเพ่ิมเติม

24 มกราคม 2549 รัฐฉาน ประเทศพมา 
ละติจูด 20.53 องศา 
เหนือ ลองจิจูด 98.69 
องศาตะวันออก

5.7 รูสึกส่ันสะเทือนท่ี จ.เชียงใหม 
เชียงรายและแมฮองสอน

8 ตุลาคม 2549 ประเทศพมา ละติจูด  
12.02 องศาเหนือ ลองจิจูด  
99.17 องศาตะวันออก

5.6 รูสึกไดที่ จ.เพชรบุรี ราชบุรี  
ประจวบคีรีขันธ และสมุทรสาคร  
มีรายงานอาคารสิ่งกอสราง 
เสียหายเล็กนอยที่ 
จ.ประจวบคีรีขันธ

1 ธันวาคม 2549 ดานตะวันออกของเกาะ 
สุมาตรา ท่ีละติจูด 3.49 
องศาเหนือ ลองจิจูด 
99.2 องศาตะวันออก

6.5 รูสึกไดที่ จ,สงขลา 
และนราธิวาส

13 ธันวาคม 2549 จุดศูนยกลางอยูเชียงใหม 
ละติจูด 18.93 องศาเหนือ 
ลองจิจูด 98.97 องศา
ตะวันออก (รอยเล่ือน
แมทา)

5.1 กำแพงเมืองเชียงใหม 700 ป 
เกิดรอยราย วัดและโรงเรียน
หลายแหงเสียหายเกิดรอยราว

2 พฤศจิกายน 2550 พรมแดนพมา-ลาว-จีน 
หางจากจังหวัดเชียงราย 
200 กม.

5.7 รูสึกสั่นไหวที่บริเวณ
จังหวัดเชียงราย

28 ธันวาคม 2550 เกาะสุมาตราตอนเหนือ 
ประเทศอินโดนีเซีย 
หางจากจังหวัดภูเก็ต 
340 กม.

5.7 รูสึกสั่นไหวบนตึกสูงของ 
จ.ภูเก็ตและพังงา

12 พฤษภาคม 2551 มณฑลเสฉวน 
ประเทศจีน 

7.8 สรางความเสียหายทั้งชีวิต
และทรัพยสินเปนจำนวน 
620,000 ลานบาท

3 กันยายน 2551 - 5.1 ไมมีรายงานความเสียหาย
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 จากแนวโนมของการเกิดภัยพิบัติ ท้ังประเภทของภัยพิบัติ ความรุนแรง  

และความถ่ีท่ีเกิดข้ึน จะเห็นไดวา หากประเทศไทยยังไมตระหนักถึงภัยตางๆ  

เหลาน้ี และยังไมมีการเตรียมความพรอมในดานตางๆ ท้ังการบริหารจัดการ 

ในภาพรวม และการวิจัย พัฒนาและสรางนวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือนำมา 

ประยุกตในการเตรียมความพรอม การปองกัน การลดความเส่ียง การแกไข 

ปญหาทั้งในระยะยาวและภาวะฉุกเฉินแลว ประเทศไทยคงจะตองสูญเสีย 

ชีวิตของประชาชน ทรัพยสินของท้ังภาครัฐและภาพเอกชน และโอกาสใน 

การพัฒนาอยางไมสามารถประมาณมูลคาได 

2. ตัวอยางของงานวิจัยและนวัตกรรม
 เพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติใน
 ประเทศไทย

 คงไมมีประเทศใดท่ีประสงคจะใหมีภัยพิบัติเกิดขึ้นในประเทศตน  

แตภัยพิบัติทางธรรมชาตินั้นเปนสิ่งที่ยากตอคาดการณและหลีกเลี่ยง  

ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดคือการเตรียมพรอม ปองกัน และหาทางรับมือและบรรเทา 

ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดจากภัยพิบัติน้ันดวยองคความรูทางดานวิทยาศาสตร 

และเทคโนโลยี ดังที่ไดนำเสนอตัวอยางไวในสวนที่ 1 ของเอกสารฉบับนี้   

ประเทศไทยก็เชนกัน การเผชิญภัยพิบัติธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

อุทกภัยครั้งใหญในระยะเวลา 2-3 ปมานี้ ทำใหประชาชนคนไทย และ 

หนวยงานตางๆ ในประเทศมีความตื่นตัวตอภัยพิบัติที่ตนเองอาจตองเผชิญ 

ในอนาคตมากยิ่งขึ้น รวมถึงความตื่นตัวที่จะดำเนินงานวิจัยและพัฒนา  

สรางสรรคนวัตกรรม เพ่ือนำมาใชปองกันและรับมือกับภัยพิบัติและผลกระทบ 

ที่จะเกิดขึ้น
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 ในสวนตอไปนี้ เปนการนำเสนอขอมูลเกี่ยวกับงานวิจัยพัฒนา  

และนวัตกรรมทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการภัย 

พิบัติที่มีในประเทศ ที่ไดรวบรวมขึ้น โดยเปนผลงานจากหลากหลาย 

หนวยงานทั้งภาครัฐ สถาบันการศึกษาและภาคเอกชน ในการนำเสนอ  

ไดจัดกลุมผลงานวิจัยและนวัตกรรมดังกลาว ตามข้ันตอนการบริหารจัดการ 

ภัยพิบตัิ ดังที่ไดนำเสนอในสวนที่ 1 ซึ่งประกอบดวย 6 ข้ันตอน คือ  

การปองกัน การบรรเทาผลกระทบการเตรียมพรอม การรับสถานการณฉุกเฉิน  

การฟนฟูบูรณะ และการพัฒนา 

 เนื่องจากปญหาอุทกภัยเปนภัยพิบัติหลักที่ประเทศไทยประสบ  

รวมถึงผลกระทบอยางรุนแรงของอุทกภัยในป 2554 จึงไมนาแปลกใจที่เรา 

จะพบวา งานวิจัยและนวัตกรรมสวนใหญที่เกิดขึ้นในชวงนี้ จะมุงเนนไป 

ที่ประเด็นของ “อุทกภัย” มากกวาจะเปนงานวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมที่ 

ครอบคลุมภัยพิบัติหลากหลายดาน อนึ่ง การรวบรวมขอมูลในเอกสาร 

ฉบับนี้ เปนเพียงความพยายามเริ่มตนในการศึกษา รวบรวม และประมวล

ขอมูลการดำเนินงานของหลายหนวยงานในประเทศ โดยผลงานวิจัยและ/

หรือนวัตกรรมที่นำเสนอเปนเพียงตัวอยางสวนหนึ่งของความพยายามของ 

หนวยงานในประเทศไทย เพ่ือใหผูอาน หรือผูที่สนใจทั่วไปไดรับทราบ  

เพื่อนำไปใชประโยชนตามความเหมาะสมตอไป ทั้งนี้ อาจมีขอจำกัดดาน 

ข้อมูลในส่วนของนวัตกรรมในภาคเอกชน ที่จะเห็นว่ายังมีไม่มากนัก  

ซึ่งอาจเนื่องดวยขอจำกัดของเวลาในการรวบรวมขอมูล หรือดวยเหตุผล 

ทางธุรกิจที่อาจทำใหไมสามารถเปดเผยนวัตกรรมท่ีอยูระหวางการวิจัย 

และพัฒนา
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2.1 การปองกัน (Prevention) และการบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) 

 งานวิจัยและนวัตกรรมในกลุมนี้ โดยรวมแลวเปนนวัตกรรมที่มี 

การประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารกับขอมูลเชิงพื้นที่ เพ่ือ

ใชในการวางแผนเพื่อหลีกเล่ียงหรือบรรเทาผลกระทบและความรุนแรงของ

ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น  

(1) แผนท่ีน้ำทวม

พัฒนาโดย: สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (AIT)

สถาบันเอไอทีไดผลิตแผนที่ของพ้ืนที่ ท่ีประสบอุทกภัยในภาคกลาง 

ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นิคมอุตสาหกรรมบางกะดี 

เชียงรากนอย นิคมอุตสาหกรรมนวนคร นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน  

สนามบินดอนเมือง จังหวัดอยุธยา จังหวัดนครสวรรค จังหวัด 

ชัยนาท และจังหวัดอุตรดิตถ แตที่นาสนใจคือ แผนที่ภาพของ 

ประเทศไทยทั้งกอนและหลังอุทกภัย และแผนที่ประเทศไทยในชวง 

ฤดูแลง อีกทั้งแผนท่ีของสถาบันเอไอที มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

และวัดพระธรรมกาย ขณะน้ีมีการนำแผนดาวเทียมเหลานี้ไปใช โดย 

สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)  

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ UN-ESCAP
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(2) แผนที่ระวังภัยแหงชาติ

พัฒนาโดย: คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัย 

สงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 

เปนงานวิจัยเพ่ือจัดทำโปรแกรมจำลองน้ำทวม โดยไดคนควาและ 

ศึกษาในมุมท่ีกวางข้ึน ในเร่ืองของสมการคล่ืนน้ำต้ืน สมการการแพร 

และการไหลของน้ำ ดวยการออกแบบโมเดลท่ีหลากหลายและทดลอง 

ซ้ำๆ เพื่อดูความนาจะเปนที่อาจเกิดขึ้นในหลายๆ รูปแบบ โดยนำ 

ขอมูลเก่ียวกับลักษณะดิน ตนไม ปริมาณน้ำ ภาพถายดาวเทียม  

ภาพเรดาร มาใชประกอบการพัฒนาแบบจำลองเพื่อใหการจำลองมี 

ความละเอียดและเสมือนจริงมากข้ึน แตปจจุบันจำเปนจะตองมีขอมูล 

ความสูงต่ำของพื้นที่คอนขางละเอียดดวย เพื่อใหครอบคลุมพื้นที่ 

คคูลอง เนินสูงในพ้ืนท่ีตางๆ โดยโมเดลท่ีใชอยูปจจุบันมีความละเอียด 

ของระยะจุดขอมูลขนาด 92.5 เมตร ท้ังน้ี คณะผูวิจัยไดนำโปรแกรม 

จำลองน้ำทวมไปใชในวางแผนทางไหลของน้ำในระดับตำบลทั่ว 

ประเทศ โดยการเก็บขอมูลแตละพ้ืนที่มาวิเคราะห และเผยแพรให 

ความรูกับประชาชนในแบบที่เขาใจงาย รวมถึงสรางเครือขายให 

ทุกคนเปนแนวเฝาระวังภัยในพ้ืนที่ของตัวเอง และรับมือกับภัยพิบัติ

ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ
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(3) ระบบประเมินความเสี่ยงตอน้ำทวม 
 (Flood Risk Evaluation System for Thailand)

พัฒนาโดย: คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

เปนแผนท่ีออนไลนที่ประชาชนสามารถใชเปนเครื่องมือ เพ่ือใหรับรู 

สภาพกายภาพที่ตั้งของที่อยูอาศัย ทรัพยสินของบุคคลและสถาน 

ประกอบการธุรกิจตางๆ รวมท้ังเสนทางน้ำและระบบระบายน้ำ ซ่ึง

สามารถเชื่อมโยงกับขอมูลการปองกันและแกไขปญหาน้ำทวมดวย

ระบบพื้นที่ปดลอมของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งสามารถใชประเมิน 

ระดับน้ำท่ีกำลังจะเขาทวมบริเวณใกลเคียงท่ีพัก เพ่ือตัดสินใจวางแผน 

การดำเนินการปองกันหรืออพยพดวยตนเอง ไมหวังพ่ึงทางการเพียง 

อยางเดียว โดยขณะน้ีมีขอมูลรองรับในสวนของพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  

และบางพื้นที่ของ จ.สมุทรปราการ โดยขอมูลที่ผูพัฒนาไดนำเขา 

ในระบบปจจุบัน ไดแก คาระดับพื้นดินบางสวนของเขตประเวศ  

กรุงเทพฯ บางสวนของ อ.บางพลี อ.เมือง จ.สมุทรปราการ ขอมูล 

จากโครงการศึกษาวิจัยการประยุกตใชไลดารสำหรับงานวิศวกรรม  

โครงการรวมมือระหวางกรมทางหลวง กรมแผนท่ีทหาร และแคนาดา 

ขอมูลบันทึกดวยเทคโนโลยีเลเซอรสแกนเนอร (ไลดาร) พ.ศ. 2548,  

คาระดับของผิวถนนสายหลักของกรุงเทพฯ สำรวจเม่ือ พ.ศ. 2550  

และพื้นที่ปดลอมเพื่อการระบายน้ำของกรุงเทพฯ
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(4) แผนที่สนับสนุนการบริหารจัดการอุทกภัยรายแรง

พัฒนาโดย: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร 

(องคการมหาชน) (สสนก.)

สสนก. ได้จัดทำแผนที่แสดงรายละเอียดของลักษณะภูมิประเทศ  

เสนทางน้ำ เขื่อน ประตูระบายน้ำ สถานีสูบน้ำ ฯลฯ สนับสนุน 

การปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย (ศปภ.) 

เพื่อใชในการวางแผนรับมือกับอุทกภัย โดยมีรายการดังนี้

1. แผนท่ีลักษณะภูมิประเทศ แสดงตำแหนงประตูระบายน้ำ ลุมแมน้ำ 

เจาพระยาฝงตะวันออก 

2. แผนท่ีลักษณะภูมิประเทศ แสดงตำแหนงประตูระบายน้ำ ลุมแมน้ำ 

เจาพระยาฝงตะวันตก 

3. แผนท่ีลักษณะภูมิประเทศ แสดงตำแหนงประตูระบายน้ำ ลุมแมน้ำ 

ทาจีน 

4. แผนท่ีแสดงถนน ทางน้ำ และตำแหนงประตูระบายน้ำ ลุมแมน้ำ

เจาพระยาฝงตะวันออกดานบน 

5. แผนท่ีแสดงถนน ทางน้ำ และตำแหนงประตูระบายน้ำ ลุมแมน้ำ

เจาพระยาฝงตะวันออกดานลาง 

6. แผนท่ีแสดงถนน ทางน้ำ และตำแหนงประตูระบายน้ำ ลุมแมน้ำ 

เจาพระยาฝงตะวันตก 

7. แผนที่แสดงถนน ทางน้ำ และตำแหนงประตูระบายน้ำ ลุมแมน้ำ 

ทาจีน 

8. แผนท่ีแสดงระดับความสูง ถนน ทางน้ำ ลุมแมน้ำเจาพระยา 

9. แผนท่ีแสดงระดับความสูง ถนน ทางน้ำ ลุมแมน้ำทาจีน 
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10. แผนท่ีแสดงระดับความสูง พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร

11. แผนท่ีแสดงแนวคันกั้นน้ำ พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 

12. แผนท่ีแสดงระดับความสูงและแนวคันกั้นน้ำ ลุมแมน้ำทาจีน 

13. แผนท่ีแสดงพ้ืนที่น้ำทวมขังรายวัน 8 บล็อค 

14. แผนท่ีแสดงเขตเส่ียงภัยน้ำทวมระดับตางๆ พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 

15. แผนท่ีแสดงเขตปลอดภัยจากน้ำทวม พื้นที่กรุงเทพมหานคร

(5) “เคยู-เทนซิโอมิเตอร” ระบบเตือนภัยดินถลม

พัฒนาโดย: คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  

รวมกับ สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (เอไอที) สถาบันเทคโนโลยี 

พระจอมเกลาพระนครเหนือ และเครือขายนักวิจัยในตางประเทศ 

“เคยู-เทนซิโอมิเตอร” ประกอบดวยเซ็นเซอรวัดแรงดันน้ำในดินและ 

สวนรับน้ำปลายดินเผา โดยใช้ความรู้ด้านปฐพีวิทยาวิเคราะห ์

พฤติกรรมของดินจากความช้ืนและปริมาณน้ำในชองวางดิน ประยุกต 

ใชกับการทำนายภัยพิบัติ เพราะเมื่อนำขอมูลที่ไดไปรวมกับขอมูล 
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ทางธรณี ชนิดของดิน ปริมาณน้ำฝน และพืชคลุมดิน สรางแบบ 

จำลองทางคณิตศาสตร จะชวยแจงเตือนในหมูบานเส่ียงภัยดินโคลน 

ถลมไดอยางมีประสิทธิภาพ  เทคโนโลยีนี้ราคาถูกกวาในทองตลาด  

50% จากราคาปจจุบันอยูที่ 2 หมื่นบาทตอจุดท่ีตองการวัด โดยใช 

เซ็นเซอรท่ีไดมาตรฐาน ตลอดจนผานการสอบเทียบดานความแมนยำ  

ทำใหผูใชงานเกิดความมั่นใจ อีกท้ังใชงานงาย และมีความยืดหยุน

หากตองการปรับเปลี่ยนไปใชในงานที่มีรูปแบบเฉพาะ ซอมแซมและ

บำรุงรักษาไดงายกวาเครื่องมือนำเขา

2.2 การเตรียมพรอม (Preparedness)

 งานวิจัยและนวัตกรรมในกลุมนี้ ชวยเพ่ิมขีดความสามารถใหกับ 

รัฐบาล องคกรปฏิบัติ ชุมชนและปจเจกชน ในการเผชิญกับภาวการณที่เกิด 

ภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้ จะเห็นไดวา งานวิจัยและ 

นวัตกรรม ในสวนน้ี จะมีความสัมพันธกับการใชชีวิตประจำวันของประชาชน 

ทั่วไป เชนอาหาร/น้ำดื่มเพื่อการบริโภค เปนตน 
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กลุมที่เกี่ยวกับการเตรียมรับน้ำทวมและจัดการกับน้ำทวมขัง

(1) n-Sack

พัฒนาโดย: ศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ (นาโนเทค) สวทช.

กระสอบ n-Sack ถูกพัฒนาขึ้นมาทดแทนการใชถุงทราย ทำใหกอน 

การใชงานมีน้ำหนักเบา สามารถขนยายไดอยางรวดเร็ว ประหยัด 

พลังงานเช้ือเพลิง และสามารถใชงานไดทันทีโดยไมตองเสียเวลา 

ในการบรรจุกระสอบ  กระสอบ n-sack มีแนวคิดจากการพัฒนา 

พอลิเมอรดูดซึมน้ำที่ใชในผลิตภัณฑดูแลสวนบุคคล เชน ผาออม  

ผาอนามัย มาใชในการปองกันน้ำทวม สามารถดูดซึมน้ำไดไมนอยกวา  

100 เทา เมื่อเทียบกับน้ำหนักแหงเริ่มตน สามารถใชงานซ้ำได 

มากกวา 1 คร้ัง โดยวัสดุที่ใชสามารถแตกสลายดวยรังสียูวี และ 

น้ำหนักเบา



121วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ

(2) กระสอบพลาสติกแบบมีปก 

พฒันาโดย: ความรวมมือระหวางมูลนิธิชัยพัฒนา สถาบันสารสนเทศ 

ทรัพยากรน้ำและการเกษตร (องคการมหาชน) กรมทรัพยากรธรณี 

และ บริษัท ปตท. เคมิคอล

กระสอบมีปกถูกออกแบบใหใชพอลิเมอร 2 ชนิดท่ีมีความหนาแนนสูง  

คือ พอลิเอทิลีนสานในดานขวาง ในขณะที่พอลิพรอพิลีน นำไปสาน 

ในแนวตั้ง เพื่อลดการฉีกขาด และยังทำใหตัวกระสอบมีความทนทาน 

พรอมเติมสารปองกันแสงยูวี เพิ่มอายุการใชงานนานถึง 15 ป ใน 

ขณะท่ีกระสอบธรรมดามีอายุการใชงานที่ 1 ปเทานั้น

ในสวนของปก 2 ดานซายและขวาของตัวกระสอบ ทำหนาท่ีเพ่ิมแรง 

ยดึเหน่ียวขณะวางกระสอบทับซอนกัน ทำใหโครงสรางของคันก้ันน้ำ 

หรือกันดินถลมแข็งแรงข้ึน ชะลอความเสียหายไดดี ซึ่งกระสอบมีปกนี้ 

ไดทำการจดสิทธิบัตรแลว
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(3)  เครื่องบรรจุทรายรุนที่ 2 

พัฒนาโดย: ทีมวิจัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  (มทร.  

ธัญบุรี)

มทร. ธัญบุรีคิดเครื่องบรรจุทรายรุน 2 ซึ่งบรรจุไดไวกวาเดิม 2 เทา   

โดยสามารถกรอกทรายได 14 ถุงตอนาที จากรุนแรกที่ทำงานได  

7 ถุงตอนาที โดยอาศัยแรงงานคนเพียงแค 2 คน โดยตัวเครื่องบรรจุ 

ทรายประกอบดวยสองสวนคือ สวนสายพานลำเลียงทำจากยางยาว 

2 เมตร ปรับความเร็วดวยการควบคุมมอเตอรขับขนาด 1 แรงมา 

สามารถลำเลียงทรายได้ในอัตรา 60-140 กิโลกรัมต่อ 1 นาที  

และสวนควบคุมการบรรจุตัวเคร่ืองทรงกระบอกทำจากเหล็ก ดานใน 

มีชุดกวาดปองกันทรายติด ท่ีน้ำหนัก 17-20 กิโลกรัมตอถุง สามารถ 

บรรจุได 7-14 ถุงตอนาที ย่ิงกวาน้ันยังสามารถผลิตไดตอเน่ืองทำให 

ผลิตได้ทันต่อความต้องการ สามารถบรรจุได้ทั้งทรายเปียกและ 

ทรายแหง

นอกจากนั้นเพ่ืออำนวยความสะดวกในสภาพพื้นที่ที่ไมอำนวย 

ในการใชไฟฟา เครื่องน้ียังมีระบบผลิตไฟฟาดวยตนเอง จากชุด 

ผลิตไฟฟาเคร่ืองยนตเบนซิน ทำใหสามารถยายไปทำงานไดทุกท่ีแม 

|ไฟฟาดับหรือไมมีระบบไฟฟา หากคิดที่ความเร็วสูงสุด 7 ถุงตอนาที  

สามารถผลิตทรายบรรจุกระสอบได 420 ถุงตอช่ัวโมง เปรียบเทียบ 

กับการผลิตของคนท่ี 2 ถุงตอนาที ใชเวลา 1 ชั่วโมงไมหยุดพัก ผลิต 

ทรายบรรจุกระสอบได 120 ถุง พบวาเครื่องผลิตไดมากกวา 3.5 เทา
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(4) nCA :- “น้ำใส หายเหม็น ออกซิเจนสูง” 

พัฒนาโดย: ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ (เอ็มเทค) สวทช.  

รวมกับกรมวิทยาศาสตรบริการ (วศ.)

เปนนวัตกรรมแกปญหาน้ำทวมขังและเนาเสียใหกลายเปนน้ำดี ระบบ 

ดังกลาวประกอบดวย สารจับตะกอนเพื่อใหน้ำใส และเครื่องเติม 

อากาศด้วยปั๊มที่ออกแบบการใช้งานที่ง่าย ราคาประหยัด ทั้งนี้  

“สารจับตะกอนเพ่ือใหน้ำใส”น้ัน ผลิตจากสารสกัดธรรมชาติและผงถาน  

ไมมีอะลูมิเนียมหรือโลหะหนักผสมอยู สามารถจับตะกอนในน้ำได 

อยางรวดเร็ว และสามารถยอยสลายไดเองตามธรรมชาติ ฉะน้ันจึงมี 

ความปลอดภัยในการนำไปใชงานและไมกอใหเกิดปญหามลพิษตอ 

สิ่งแวดลอม น้ำที่ไดหลังจากตกตะกอนและกรองตะกอนออก จะเปน 

น้ำใส กลิ่นไมเหม็น ดังนั้นหากตองการนำน้ำนี้ไปใชอุปโภค หรือ 

บริโภคจำเป็นต้องผ่านกรรมวิธีในการฆ่าเชื้อโรคที่ถูกต้อง เช่น  

การฆาเช้ือดวยความรอนโดยการตม หรือการผสมสารคลอรีนเจือจาง  

เปนตน
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กลุมที่เกี่ยวกับอาหารและน้ำดื่ม

(5) ขาวขาวดอกมะลิทนน้ำทวม

พัฒนาโดย: ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 

(ไบโอเทค) สวทช. รวมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กรมการขาว 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

ลานนา

ขาวขาวดอกมะลิ 105 เปนขาวสายพันธุที่ทนอยูใตน้ำไดประมาณ 

15-21 วัน โดยที่ตนขาวไมตาย ทนน้ำทวมฉับพลันไดทุกระยะของ 

การเจริญเติบโต ไวตอชวงแสง ปลูกไดเฉพาะนาป เหมาะสำหรับปลูก 

ในพื้นที่นาน้ำฝนในเขตภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีมี

ความเสี่ยงในการเกิดน้ำทวมฉับพลัน 

จดุเดนของเทคโนโลยีการพัฒนาพันธุขาวขาวดอกมะลิ 105 ทนน้ำทวม 

ฉับพลัน คือชวยลดความเส่ียงจากการสูญเสียผลผลิตอันเน่ืองมาจาก 

การเกิดอุทกภัยในแตละป นอกจากนี้ การใชเทคโนโลยีชีวภาพ 

(เครื่องหมายพันธุกรรม) ในการปรับปรุงพันธุดังกลาว ยังชวยเพ่ิม 

ความแมนยำในการคัดเลือก ลดระยะเวลาในการดำเนินการ อีกทั้ง

ประหยัดงบประมาณโดยสามารถทดแทนการทดสอบในสภาพจริง 
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(6) ชุดกรองน้ำดื่มพลังงานแสงอาทิตย

พัฒนาโดย: มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี

เปนการพัฒนาปรับแปลงเทคโนโลยีหรืออุปกรณที่มีอยูแลว นำมา 

ประยุกตใชใหเหมาะกับสถานการณ การทำงานของชุดกรองน้ำด่ืม 

พลังงานแสงอาทิตย ประกอบดวยสองสวน คือ สวนท่ีใชกรองน้ำ 

กับสวนท่ีใหพลังงาน โดยสวนท่ีกรองน้ำน้ันใชเคร่ืองกรองน้ำท่ีหาซ้ือ 

ไดทั่วไป แตพิเศษคือเพ่ิมการกรองหยาบเขาไป ทำใหสามารถใชได 

กับน้ำที่มีคุณภาพดอยกวาน้ำประปา สวนดานหลังของชุดกรองน้ำ 

ประกอบดวยอินเวอรเตอรที่รับพลังงานจากโซลาเซลล เพื่อชารจ 

แบตเตอรี่ปมน้ำ อาศัยแรงดันทำใหเครื่องทำงาน การใชงานงาย ผูใช

เพียงกดสวิทซเครื่องก็จะทำการกรองน้ำได น้ำด่ืมที่สะอาดปลอดภัย

การออกแบบใหชุดกรองน้ำใชพลังงานจากโซลาเซลลแทนการ 

ใชไฟฟา เน่ืองจากในพ้ืนท่ีประสบอุทกภัยสวนใหญระบบไฟฟามักจะ 

มีปญหา ไมมีไฟฟาใช รวมถึงเรื่องความปลอดภัยจากไฟร่ัว ไฟช็อต  

สำหรับตนทุนการผลิตประมาณ 20,000 บาทตอชุด จึงเหมาะตอ 

การนำไปใชในกลุมชุมชนที่อยูรวมกันในหมูบาน ศูนยอพยพหรือ 

ศูนยพักพิง มีกำลังการผลิตในการกรองน้ำด่ืมได 120 ลิตรตอช่ัวโมง  

หรือประมาณถังน้ำขนาด 20 ลิตร จำนวน 6 ถัง ซึ่งเพียงพอตอ 

การบริโภคของคนในชุมชน นอกจากนี้ ชุดกรองน้ำถูกออกแบบ 

ใหมีขนาดเล็ก กะทัดรัด ใสในกระเปาเดินทางได เคลื่อนยายสะดวก 

สำหรับการนำไปใชงานในพ้ืนที่ประสบภัยตางๆ ได
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(7) ชุดน้ำประปาแบบพกพา

พัฒนาโดย: คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ชุดน้ำประปาแบบพกพาประกอบดวย 1. ขวดกรองน้ำ 2. สารจับ 

ตะกอน (ในชุดเรียกวา สาร ก.) 3. คลอรีนฆาเช้ือ (ในชุดเรียกวา  

สาร ข.) 4. ถานกัมมันต (ชื่อทางการคาวาคารอาบอนหรือคารบอน 

แกทองเสีย) ขั้นตอนการผลิต เตรียมน้ำปริมาณ 2 ลิตรหรือน้ำ 

1 ขวดใหญ หยดสาร 1 ลงไปแลวกวนอยางรวดเร็วหรือเขยาเปน 

เวลา 2 นาที จากนั้น ตั้งทิ้งไว 10 นาที ใหตะกอนนอนกน แลวใช 

|ผาขาวบางกรอง จะไดน้ำที่สะอาดกอนหยดคลอรีน 5 หยด กวน 

หรือเขยาใหเขากันต้ังท้ิงไว 15 นาทีจะไดน้ำสะอาดเทียบเทาน้ำประปา 

ใช ในสวนของน้ำด่ืม จะกรองผานชุดกรอง ประกอบดวย ถานกัมมันต  

ซึ่งจะชวยกำจัดสารท่ีทำใหเกิดสีและกล่ิน รวมถึงกลิ่นคลอรีน และ 

กำจัดโลหะหนักบางชนิด ขั้นตอนคือ ตัดกนขวดพลาสติกเพื่อจะ 

ทำเปนภาชนะกรอง รองดวยสำลี และถานกัมมันตที่ลางแลว 3 ครั้ง  

จากนั้นปดจุกขวดดวยผากรอง ท้ังนี้ ในการผลิตน้ำด่ืมควรนำน้ำ 

ที่ไดไปตมกอนนำมาดื่มเพื่อความปลอดภัย  ในชุดผลิตน้ำประปา  

จะมีแอลกอฮอลแข็งขนาด 250 ซีซี บรรจุกระปอง จำนวน 4 กระปอง 

เพื่อใหนำไปใชตมน้ำหรือหุงขาวได โดย 1 กระปองใชติดไฟได 30 

นาที ตมน้ำได 1 ลิตร หรือใชหุงขาว 2 ½ ถวยตวง โดยใชหมอ 

สแตนเลส เพ่ือรับประทานได 3-4 คน
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(8) เครื่องกรองน้ำดื่มระบบ Reverse Osmosis (RO)

พัฒนาโดย: สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย  

(วว.)

เปนเครื่องกรองน้ำดื่มระบบ Reverse Osmosis (RO) ที่สามารถ 

ผลิตน้ำดื่มที่สะอาดจากน้ำที่ทวม หรือน้ำในแมน้ำลำคลองไดถึง 

ชั่วโมงละ 1,000 ลิตร 

(9) เครื่องกรองน้ำดื่มระดับชุมชน

พัฒนาโดย: กรมวิทยาศาสตรบริการ (วศ.)

เทคโนโลยีเครื่องกรองน้ำดื่มระดับชุมชน ที่มีกำลังการผลิต 1,000  

ลิตร/ชั่วโมง สำหรับการผลิตน้ำดื่มในชุมชน โดยเคร่ืองกรองน้ำด่ืม 

ดังกลาว สามารถแกไขปญหาของการขาดแคลนน้ำของผูประสบภัย  

ได ลักษณะเครื่องกรองน้ำดื่มระดับชุมชนนี้สามารถนำน้ำดิบจาก 

แหลงน้ำผิวดิน เชน แมน้ำ ลำคลอง หนองบึง บอ หรือน้ำจากบาดาล  

มาผานระบบกรอง 2 ข้ันตอน คือ ขั้นตอนการกำจัดสารแขวนลอย 

การทำใหน้ำใส การฆาเชื้อโรค และข้ันตอนการปรับคุณภาพน้ำให 

เปนน้ำออน
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(10) ลำดีอินโนฟูดส

พัฒนาโดย: บริษัท เชียงใหมวนัสนันส จำกัด รวมกับ สำนักงาน 

นวัตกรรมแหงชาติ (สนช.)

เปนอาหารสำเร็จรูปพรอมรับประทาน ผลิดขึ้นภายใตโครงการ 

นวัตกรรมเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยน้ำทวม ท่ีบริษัทเชียงใหมวนัสนันส  

จำกัด รวมมือกับสำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (สนช.) โดยเปน 

ผลิตภัณฑขาวเหนียวนึ่งพรอมเนื้อสัตว (ไกอบซอส) บรรจุถุงปดสนิท 

ผานการฆาเชื้อดวยกระบวนการสเตอริไรซเซชั่นที่อุณหภูมิสูงกวา  

100 องศาเซลเซียส และความดันมากกวา 15 ปอนดตอตารางนิ้ว 

จึงเก็บรักษาไดนาน 1 เดือน โดยไมตองแชเย็น เมื่อจะรับประทาน 

ก็สามารถฉีกซองรับประทานไดทันที หรือแชในน้ำรอน 3 นาที  

เพ่ืออุนใหอาหารนารับประทานย่ิงข้ึน จึงมีความสะดวกตอการขนสง  

และงายตอการรับประทาน ซ่ึงในโครงการดังกลาวเลือกใชขาวเหนียว 

และข้าวเหนียวดำ เนื่องจากช่วยทำให้รู ้สึกอิ่มได้นานกว่าปกต ิ 

นวัตกรรมน้ี ไดถูกนำมาใชในการผลิตอาหารสำเร็จรูปพรอมรับประทาน 

จำนวน 50,000 ซอง ไดทำการแจกจายประชาชนที่ประสบภัย 

น้ำทวม 
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(11) เมนูขาวผัดเก็บไดนาน

พัฒนาโดย: คณะอุตสาหกรรมอาหาร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  

(ม.อ.)

เปนการศึกษาวิจัยการแปรรูปอาหารเพื่อรองรับสถานการณอุทกภัย 

ในเขตภาคใต โดยคณะผูวิจัยไดคิดคนเมนูขาวผัดท่ีลดสัดสวนของ 

องคประกอบประเภทเน้ือและไข ท่ีกอใหเกิดปฏิกิริยาเคมีท่ีมีผลทำให 

อาหารเนาเสีย มาบรรจุในภาชนะปดสนิท ผานการฆาเช้ือจุลินทรีย  

บรรจุลงในถุงยังชีพพรอมน้ำดื่มท่ีผลิตโดยคณะอุตสาหกรรม 

การเกษตร ที่มีการปดฉลากบอกวันหมดอายุ และขอควรระวังใน 

การบริโภคท่ีชัดเจน ทำใหงายตอการแจกจาย เพ่ือรองรับเหตุการณ 

อุทกภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต สามารถเก็บไดนาน 1 เดือน ใน 

อนาคตจะขอทุนสนับสนุนวิจัยเพ่ิมเติม เพื่อคิดสูตรอาหารใหมีความ 

หลากหลาย รวมถึงการพัฒนาชนิดพันธุขาวท่ีเหมาะสม การศึกษา 

วิจัยเรื่องอายุการเก็บ การเปลี่ยนแปลงคุณภาพ และบรรจุภัณฑ  

โดยมุงหวังใหสามารถเก็บอาหารไดนานมากข้ึน ไมเนาเสีย เพ่ือให 

ผูบริโภคหรือผูประสบภัยไดรับอาหารยังชีพท่ีมีรสชาติและคุณภาพ 

ที่ดีขึ้น
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นวัตกรรมที่ชวยในการใชชีวิตประจำวันภายใตภาวะน้ำทวม

(12) สุขาฉุกเฉินตนแบบสีเขียว

พัฒนาโดย: มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 

รวมกับสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) และ กรมปาไม

เปนการศึกษาเร่ืองการใชประโยชน และการเพ่ิมมูลคาไมสวนปา เชน  

ไมยูคาลิปตัส โดยนำมาออกแบบและสรางเปนสุขาเคล่ือนที่ โดย 

สวนประกอบของสุขาจะใชไมสวนปาที่มีขนาดเล็กนำไปผานการอัด 

น้ำยาและอบแหงแลวเปนวัสดุหลักในการประกอบสุขา ในสวนของ 

ผนังใชไมแผนที่ทำจากวัสดุทดแทนไมมีน้ำหนักเบา นำมาตอกันใน 

ลักษณะสำเร็จรูป (Knockdown) ทำใหประหยัดเวลาในการกอสราง 

และลดคาใชจาย คาขนสง การดูแลซอมแซมบำรุงรักษางาย และ 

ในสวนของหลังคาหองสุขาจะใชแผงโซลาเซลลเพื่อเปลี่ยนพลังงาน 

แสงอาทิตยเปนพลังงานไฟฟา สำหรับใหแสงสวาง ชวยในการประหยัด 

พลังงาน และยังไดออกแบบน้ำใช น้ำทิ้ง และการจัดเก็บสิ่งปฏิกูล 

อยางเปนระบบภายใตหองสุขา
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(13) บานลอยน้ำ

พัฒนาโดย: สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (เอไอที) รวมกับบริษัท 

เมเจอร์เน็ทเวิร์ค จำกัด และ ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และ

คอมพิวเตอรแหงชาติ (เนคเทค) สวทช. 

เปนบานชั้นเดียวที่สามารถลอยน้ำไดเมื่อเกิดเหตุการณน้ำทวม

รอบบริเวณบาน โดยใชทุนดานลางของตัวบานที่สามารถยกให

บานลอยขึ้นมาบนน้ำได นอกจากน้ียังมีอุปกรณสำหรับผลิตกระแส

ไฟฟาโดยใชแผง Solar Cell ซ่ึงสามารถผลิตกระแสไฟฟาเพ่ือใชใน

ระบบแสงสวางและประกอบอาหารได (บริษัทฯ มีความรวมมือกับเนคเทค 

สวทช.นำเทคโนโลยีหลอดสุญญากาศใชในการเก็บไฟจากแผง

โซลาเซลสเพื่อแปลงพลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานไฟฟาใชกับ

หลอดไฟ/ปลั๊กไฟภายในบาน)
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(14) กางเกงแกว

พัฒนาโดย: ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ (เอ็มเทค) สวทช.

กางเกงแกว หรือ Magic pants เปนนวัตกรรมที่พัฒนาขึ้นสำหรับ 

ผูใสใชลุยน้ำราคาประหยัด โดยผูใชสวมใสจากเทาขึ้นมาถึงเอวหรือ

ถึงอก เม่ือจะตองลุยน้ำทวมที่สกปรก เพ่ือปองกันโรคที่มากับน้ำทวม 

เชนเทาเปอย หรือโรคติดเชื้ออื่นๆ อันจะชวยรักษาสุขอนามัยแก 

ประชาชนในภาวะน้ำทวม (คำวา “แกว” หมายถึงความใสหรือจะ 

แปลวาวิเศษก็ได) กางเกงแกวใชกรรมวิธีการผลิตเหมือนโรงงานผลิต

เสื้อกันฝนทั่วไป โดยมีขนาดกวางประมาณ 0.66 ม. ยาวประมาณ  

1.35 ม. ผากลาง เชื่อมตะเข็บดวยความรอนจนมีลักษณะเปนรูป 

กางเกงท่ีปลายขาเปนถุง  ดานปากถุง มีการติดเชือกเพ่ือใชทำหนาท่ี 

เปนสายรัดเอว โดยนักวิจัยจากเอ็มเทค ไดคัดเลือกชนิดของพลาสติก 

ที่เหมาะสมกับการใชงาน กลาวคือ มีคุณสมบัติเหนียว บาง และ 

เนื้อสัมผัสนิ่มคลายผา รวมทั้งศึกษาวิธีการ/รูปแบบของการเชื่อม 

พลาสติกแบบตางๆ เพื่อเปรียบเทียบ ความคงทนในการใชงาน 

ในระยะยาว
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(15) บีเอส 1593 ฆาลูกน้ำยุงรำคาญ

พัฒนาโดย: สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ  

(สวทช.) ร่วมกับ มหาวิทยาลัยมหิดล กรมควบคุมโรค และ 

กรมวิทยาศาสตรการแพทย กระทรวงสาธารณสุข

สารบีเอส 1593 เปนน้ำเชื้อชีวภาพ ผลิตจากเช้ือแบคทีเรียบาซิลลัส 

สเฟยริคัส (Bacillus sphaericus) หรือบีเอสสายพันธุ 1593 (BS 1593) 

โดยจุลินทรียชุดนี้ถูกเก็บในชองแข็งนานกวา 20 ป เปนเช้ือที่ไดรับ 

การรับรองโดยองคการอนามัยโลก (WHO) วาปลอดภัย สารบีเอส 

สามารถฆาลูกน้ำยุงรำคาญตามน้ำทวมขังได 95-100% ภายใน  

1-2 วัน จากการทดสอบใช 8,000 ลิตรกับพื้นที่ 5,000 ไร ลูกน้ำ 

ที่กินผลึกแบคทีเรียเขาไปจะตายภายใน 24 ชั่วโมง แตขั้นตอน 

ผลิตตองเขมงวด ไมใหมีสารอ่ืนปนเปอน
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(16) หนูสะอาด

พัฒนาโดย: ศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ (นาโนเทค) สวทช.

เปนผาขนหนูกล่ินหอมสำหรับเช็ดทำความสะอาดผิวหนัง สามารถ 

ฆาเช้ือโรคท่ีทำใหเกิดโรคผิวหนังไดอยางมีประสิทธิภาพ ยับย้ังเช้ือรา 

และแบคทีเรียท่ีมาจากการสัมผัสกับน้ำสกปรก ขาดน้ำสะอาดชำระ 

ลางรางกาย รวมทั้งความอับชื้นจากเส้ือผาหรือเครื่องแตงกายที่ไม 

สะอาด ผาขนหนูสะอาดใชนาโนเทคโนโลยีรวมกับสารสกัดจาก 

ธรรมชาติ อาทิ น้ำมันกานพลู น้ำมันยูคาลิปตัส เพื่อฆาเช้ือที่กอให 

เกิดโรคทางผิวหนัง พกพาสะดวกและใชงานไดงายในทุกสถานที่

(17) ป.ก.ย. 54 (แปงกันยุง) 

พัฒนาโดย: ศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ (นาโนเทค) สวทช.

เปนแปงทาตัวกันยุงท่ีผลิตจากวัตถุดิบธรรมชาติ คือแปงขาวเจา และ 

ใชนาโนเทคโนโลยีผสานกับน้ำมันหอมระเหยจากธรรมชาติ เชน  

น้ำมันตะไครหอม น้ำมันยูคาลิปตัส และน้ำมันสม โดยเทคโนโลยี 

นาโนท่ีใชจะเพ่ิมประสิทธิภาพของยากันยุงในรูปผงแปงใหมีฤทธิ์ 

ไลยุงไดนาน 2.4 ชั่วโมง โดยแปง ป.ก.ย. 54 นี้จะไมมีสวนผสมของ 

ทัลคัมที่กอใหเกิดการระคายเคือง และเปนอันตรายตอสุขภาพหาก 

ใชในระยะยาว จึงเปนผลิตภัณฑกันยุงทางเลือกสำหรับผูบริโภคได
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(18) มุงนาโน

พัฒนาโดย: ศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ (นาโนเทค) สวทช. 

เปนมุงกันยุงท่ีมีสารเดลตาเมธริน (Deltamethrin) ซ่ึงเปนสารสังเคราะห 

เลียนแบบสารสกัดจากดอกดาวเรืองและดอกเก็กฮวย และไดรับการ

รับรองจากองคการอนามัยโลก โดยเม่ือยุงสัมผัสกับมุงนี้จะบินชาลง

และตายในท่ีสุด มุงนี้จะผลิตจากเสนใยธรรมชาติที่ผานกระบวนการ

นาโนเทคโนโลยีในการเคลือบเสนใยหรือผสมสารนี้ในเม็ดพลาสติก 

เพื่อขึ้นรูปเปนเสนใย สงผลใหมีคุณสมบัติพิเศษในการปองกันและ 

กำจัดยุงไดภายใน 6 นาที มีอายุการใชงานประมาณ 2 ป และ 

สามารถซักทำความสะอาดมุงนี้ไดมากกวา 30 ครั้ง 
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(19) ชุดทดสอบเชื้อโรคฉี่หนู

พัฒนาโดย: ศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ (นาโนเทค), มหาวิทยาลัย 

มหิดล, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ชุดทดสอบเชื้อโรคฉี่หนูที่สามารถทดสอบไดโดยระยะเวลาอันสั้น  

ในตนทุนต่ำ อนุภาค พอลิเมอรขนาดนาโนเมตรสำหรับยึดตรึง 

โปรตีน แอนติบอดี และแอนติเจน จะมีการออกแบบและสังเคราะห 

อนุภาคนาโน ที่มีโครงสรางแบบ Core-shell เพ่ือประยุกตใชใน 

การผลิตเปน ‘ชุดทดสอบเชื่อโรคฉ่ีหนูสำเร็จรูป’ สามารถสังเกตผล 

การทดสอบไดดวยตาเปลาใชระยะเวลาสั้นกวาวิธีเดิมซึ่งตองใชระยะ 

เวลามากกวาหนึ่งวัน รวมถึงมีตนทุนการผลิตต่ำและสามารถนำไป 

ใชในการประยุกตใชตรวจวินิจฉัยโรคอ่ืนๆ ได 
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กลุมนวัตกรรมทางดานการเดินทาง/การขนสง

(20) วิธีทำรถยนตลอยน้ำ 

พัฒนาโดย: สำนักวิชาวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

สุรนารี จ.นครราชสีมา

เปนการนำตาขายและผาใบมาใชหอหุมตัวรถ เพ่ือปองกันน้ำไหลเขา 

ตัวรถซึ่งจะสรางความเสียหายใหกับระบบตางๆ ของรถยนต อีกทั้ง 

วิธีการดังกลาวนี้ยังสามารถที่จะทำใหรถยนตสามารถลอยน้ำ และ 

เคล่ือนยายรถยนตออกมาจากสถานท่ีท่ีถูกน้ำทวมได โดยใชอุปกรณ 

เพื่อดำเนินการเพียง 3 อยางในการใชหอหุมรถยนต ซึ่งไดมีการนำ 

รถยนตเกง น้ำหนักไมเกิน 1,200 กิโลกรัม มาทำการทดสอบใน 

เบื้องตน ประกอบดวย 1) ผาใบคลุมสินคาท่ีรถบรรทุกนิยมนำไปใช  

ขนาดความกวาง 4 เมตร ยาว 7 เมตร หนา 2 มิลลิเมตร 2) 

ตาขายเชือกขนาดเดียวกัน และ 3) เชือกเพ่ือใชสำหรับยึดตาขาย 

และผาใบคลุมตัวรถยนตอีก 2 เสน
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2.3 การรับสถานการณฉุกเฉิน (Emergency Response)

 งานวิจัยและนวัตกรรมท่ีชวยในการปฏิบัติการเพ่ือปองกันอันตราย  

ความสูญเสียต่างๆ เช่นการช่วยชีวิต กู้ภัย การแจกจ่ายอาหารยา  

การปฐมพยาบาลเบื้องตน ซึ่งจะเห็นวางานวิจัยและนวัตกรรมสวนใหญ 

จะเก่ียวของกับการใหขอมูลเชิงพ้ืนท่ีแบบ real-time เพ่ือชวยในการตัดสินใจ/ 

ลดความเสี่ยงในการเดินทางในภาวะท่ีไมปกติ

(1) การนำระบบประเมินและรายงานสถานภาพ
 การจราจร (Traffy) มาประยุกตใชในการรายงาน
 สถานการณน้ำทวม 

พัฒนาโดย: ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ  

(เนคเทค) สวทช.

การนำระบบประเมินและรายงานสภาพการจราจร หรือ Traffy มา 

ประยุกตใชรายงานสถานการณน้ำทวม โดยการดึงขอมูลการรายงาน 

สถานการณน้ำทวมตามจุดตางๆ จาก Social Media ดวยการ 

พัฒนาโปรแกรมใหมีการดึงขอมูลจากคำสำคัญที่เกี่ยวกับน้ำทวม 

โดยอัตโนมัติ จากนั้นจะมีการคัดแยกข้อมูลที่เกี ่ยวข้องกับเรื่อง 

การจราจรและน้ำทวมเปนหลักและนำขอมูลมาคัดกรองและแยก 

ประเภท เชน ดานสถานการณน้ำทวม ดานปญหาจราจร ดานการขอ 

ความชวยเหลือ เปนตน ซึ่งวิธีการเลือกขอมูลจะเลือกจากขอมูลที่มี 

การทวิตเตอรซ้ำๆ หรือคลายๆ กัน จากนั้นนำขอมูลที่มีการทวิตเตอร 
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มาผูกกับพิกัดในพื้นที่นั้นๆ ว่ามีกล้องวงจรปิดของหน่วยงานใน 

เครือขายของ Traffy ติดตั้งอยูบริเวณดังกลาวหรือไม ถามีก็จะมีการ 

ถายทอดภาพในบริเวณน้ันๆ เลยวามีสถานการณน้ำทวมเปนอยางไร  

โดยเชื่อมตอขอมูลกลองผานเว็บ http://info.traffy.in.th ซ่ึงผูใช 

สามารถเช็คขอมูลผานโทรศัพทมือถือท่ี http://info.traffy.in.th/i  

เพื่อใหประชาชนเขาถึงขอมูลไดงายขึ้น

(2) จาเฉยอัจฉริยะ 

พัฒนาโดย: ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ  

(เนคเทค) สวทช. รวมกับสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย และบริษัท 

เมเจอรเน็ทเวิรค จำกัด

จาเฉยคือหุนจำลองตำรวจท่ีติดตั้งเทคโนโลยี sensor อยูตามตัว 

เพื่อใชในการตรวจจับความเร็วของรถท่ีวิ่งผาน และตรวจการแซง 

ทับเสนขาว (จุดหามจอด หรือคอสะพาน) อยางไรก็ดี เพื่อตอบสนอง 

ตอการรับมืออุทกภัยท่ีเกิดขึ้น ไดมีการพัฒนาการตรวจสอบระดับน้ำ 

บนพื้นถนนเพิ่มเติม เพื่อใหสามารถรายงานสถานภาพน้ำทวมบน 

พื้นถนนไดตามความเปนจริง โดยใชการประมวลภาพน้ำบนพ้ืนถนน  

เทียบกับถนนปกติ ทำใหผูใชถนนสามารถตรวจสอบขอมูลวาสามารถ 

ที่จะวิ่งผานถนนดังกลาวไดหรือไม 
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(3) Flood Sign และ Flood Sign Application 
 on Mobile Phone

พัฒนาโดย: ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ  

(เนคเทค) สวทช. 

เปนเครื่องมือที่ใชในการรายงานระดับคราบน้ำทวมสูงสุดสำหรับ

อุทกภัยป 2554 หลักการท่ีใชในการพัฒนาคือเพ่ือสงเสริมการใช 

Crowd Sourcing (แหลงขอมูลจากประชาชน) ในการชวยรายงาน

ขอมูลที่เกี่ยวของกับภัยพิบัติ เพื่อใหขอมูลครอบคลุมทุกพื้นที่และมี 

ความทันสมัยหรือเปนปจจุบันมากที่สุด และเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูล 

ระดับคราบน้ำท่วมและนำไปทำการวิจัยต่อยอด เช่นการพัฒนา 

กระบวนการประมาณคาในชวงที่ไมมีผูรายงานขอมูลเขามา  

(interpo-lation) และการนำเสนอสถานการณน้ำทวมจริงท่ีประชาชน 

สามารถทำความเขาใจไดงาย โดยแสดงความสูง-ต่ำของระดับน้ำ 

เชิงพื้นที่
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(4) ศูนยบริการถายทอดการสื่อสารสำหรับ
ผูบกพรองทางการไดยินและผูบกพรอง
ทางการพูดเพื่อแจงเหตุ/ขอรับการชวยเหลือ 

พัฒนาโดย: ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ  

(เนคเทค) สวทช.

ในชวงมหาอุทกภัยป 2554 ที่ผานมา มูลนิธิสากลเพ่ือคนพิการ  

รวมกับ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดย ศูนยเทคโนโลยี 

อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (เนคเทค) สวทช. โดยการ 

สนับสนุนของ สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ 

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ไดจัดตั้งศูนย

บริการถายทอดการส่ือสารแหงประเทศไทย (เพ่ือคนหูหนวก) ข้ึน 

โดยไดเปดบริการพิเศษ เพื่อชวยเหลือคนหูหนวก ซึ่งเปนกลุมที่มี 

อุปสรรคในการติดตอส่ือสารและการรับรูขอมูล จึงทำใหไมสามารถ 

ไดรับทราบขอมูลขาวสารสถานการณน้ำทวม การชวยเหลือจากภาครัฐ  

รวมถึงสิทธิประโยชนที่ควรไดรับ และการรองขอความชวยเหลือเม่ือ 

มีความจำเป็นเร่งด่วน โดยศูนย์ช่วยเหลือคนหูหนวกฯ ได้จัด 

เจาหนาที่ชวยรับแจงเหตุฉุก เฉิน (ลามภาษามือ) จำนวน 8 คน 

ประจำใน 2 ชวงคือ ชวงที่ 1 เวลา 08.30 – 15.30 น. และชวงที่ 2 เวลา 

15.30 – 21.00 น. พรอมทั้งมีทีมประชาสัมพันธ ทีมติดตอประสานงาน 

ทีมลงพื้นที่ ทีมงานกลาง เพ่ือดำเนินการชวยเหลือคนหูหนวกที่ 

ประสบอุทกภัย 

บริการของศูนยฯ ประกอบดวย

1. บริการรับแจงเหตุดวน การขอความชวยเหลือที่เกิดขึ้นในภาวะ 

น้ำทวมภาคกลางและกรุงเทพมหานคร

2. ประสานงานเพ่ือใหความชวยเหลือหรือใหขอมูลแกคนหูหนวก 

ตามที่รองขอ
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3. ประสานงานใหความชวยเหลือกรณีคนหูหนวกตองการอพยพ  

โดยจัดหารถหรือเรือเขาไปรับพรอมเจาหนาที่ลามภาษามือ  

รวมทั้งการจัดหาศูนยพักพิงสำหรับคนหูหนวก

4. บริการแจงขอมูล ขาวสาร รวมท้ังการแจงเตือนภัยน้ำทวมใหกับ

คนหูหนวก

5. ประสานกับสมาคมคนหูหนวกแหงประเทศไทย เพ่ือจัดทำฐาน

ขอมูลเบอรโทรศัพทในการติดตอสื่อสารของสมาชิกคนหูหนวก  

และการปกหมุดที่อยูบนแผนท่ี เพื่อสามารถใหความชวยเหลอื 

คนหูหนวกไดทันทวงที

(5) Thai Flood Reporter

พัฒนาโดย: บริษัท Code App Co., Ltd.

เปนแอพพลิเคชั่นสำหรับชวยกันรายงานสถานการณน้ำทวมใน 

ประเทศไทยผานเครือขายสังคม โดยจะทำการสงตำแหนง ที่อยู  

และเวลาขณะรายงาน รวมถึงภาพถายไปยัง Twitter พรอมกับแท็ก  

#ThaiFlood ซ่ึงมีผูติดตามสถานการณผานชองทางน้ีอยูเปนจำนวนมาก  

รวมถึงผูมีบทบาทในการใหความชวยเหลือและเกาะติดสถานการณ  

นอกจากนี้ยังสามารถสง SMS ไปยังบริการ 4567892 ของกระทรวง  

ICT ได โดยแอพพลิเคชั่นจะชวยระบุตำแหนงของเพื่อนๆ ท่ีรายงาน 

เขามาดวย
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(6) ThaiFlood

พัฒนาโดย: สังคมนักพัฒนาแอนดรอยด (Droidsans)

เปนแอพพลิเคช่ันรายงานสถานการณน้ำทวมบน Android โดยไดบอก 

รายละเอียดเบอรโทรศัพทฉุกเฉิน ขอความรายงานสถานการณน้ำทวม 

จากชาวทวิตเตอรที่ทวิตพรอมใสแทก #Thaiflood และรวมภาพ  

Gallery แสดงสภาพน้ำทวมตามแทก #thaiflood บนทวิตเตอรดวย 

เชนกัน ผูสนใจสามารถ download มาเพ่ือติดตามขาวคราวและ 

ภาพสถานการณจาก twitter ท่ีมีการใช keyword thaiflood โดย 

สามารถติดตามจากหนาเว็บไดท่ี http://droidsans.com/ThaiFlood/

(7) I lert u - mobile application

พัฒนาโดย: Arunsawad dot com 

เปน Mobile application สำหรับผูประสบภัยหรือกลุมเส่ียง (i) สามารถ 

แจงเหตุใหอาสาสมัคร (u) ผานทาง mobile application ท่ีดาวโหลด 

ไดฟรี โดยผูใชสามารถกดปุมเลือกประเภทการแจงเหตุตางๆ บน 

application ได และอาสาสมัครจะรับขาวสารการขอความชวยเหลือ 

นำไปประสานงานกับ หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน สวพ 91 รวมถึง 

ติดตามจนผูประสบภัย ไดรับความชวยเหลือ
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(8) เครื่องบินติดอุปกรณถายภาพระบบเรดาร

พัฒนาโดย: สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

(สทอภ.) รวมกับองคการสำรวจอวกาศแหงประเทศญ่ีปุน (JAXA)

สทอภ. และ JAXA ไดรวมมือกันสงเคร่ืองบินติดอุปกรณถายภาพระบบ 

เรดาร ขึ้นบินสำรวจความเสียหายในพ้ืนที่ทำทวม 3 จังหวัด ไดแก 

จ.นครสวรรค ชัยนาท และอยุธยา เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2554  

โดยติดเรดาหไวที่ใตทองเคร่ือง สามารถบันทึกภาพถายทางอากาศ 

ดวยความละเอียดสูงไดอยางแมนยำ และเมื่อผนวกกับภาพจาก 

ดาวเทียมธีออสและดาวเทียมดวงอื่นๆ ที่ สทอภ. รับสัญญาณ  

จะชวยใหการวิเคราะหและประเมินพื้นที่เสียหายจากน้ำทวมเปนไป 

อยางแมนยำ โดย สทอภ. ไดเผยแพรภาพถายจากดาวเทียม แสดง 

พืน้ท่ีเส่ียงภัยในการเกิดน้ำทวมฉับพลัน ของ 13 เขตในกรุงเทพมหานคร  

ไดแก หนองคางพลู ทุงสองหอง สายไหม คลองถนน อนุสาวรีย  

จระเขบัว ลาดพราว คลองกุม คลองจั่น หัวหมาก สะพานสูง  

คลองสองตนนุน ลาดกระบัง และบริเวณปริมณฑล ไดแก จ.นนทบุรี  

จ.นครปฐม จ.สมุทรปราการ และจ.ฉะเชิงเทรา เพื่อเตรียมรับ 

สถานการณน้ำทวม และหลีกเลี่ยงเสนทางจราจรที่มีน้ำทวมขัง  

รวมทั้งติดตามขาวสถานการณน้ำทวม และระดับน้ำอยางใกลชิด 

เพื่อเตรียมอุปกรณปองกัน ตลอดจนเตรียมยายที่อยูชั่วคราว



145วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ

(9) ระบบโทรมาตรตรวจวัดสภาพอากาศและระดับน้ำ
อัตโนมัติและระบบสงขอความสั้น  (SMS) แจงเตือนภัย
จากปริมาณน้ำฝน น้ำในเขื่อน และพายุ

พัฒนาโดย: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร 

(องคการมหาชน) (สสนก.)

เปนระบบสำหรับตรวจวัดสภาพอากาศและระดับน้ำอัตโนมัติ   

มีขนาดเล็ก ติดต้ังงาย สามารถเช่ือมโยงขอมูลอัตโนมัติผานระบบ GPRS  

และมีระบบแสดงผลขอมูลในรูปแบบของ Internet GIS ผานทาง 

เว็บไซต www.thaiweather.net รวมท้ังมีระบบสงขอความส้ัน (SMS)  

แจงเตือนภัย เมื่อตรวจพบขอมูลที่มีแนวโนมจะกอใหเกิดภัยจาก 

ปรมิาณฝนที่ตกหนัก และเตือนภัยปริมาณน้ำในเขื่อน และพายุ  

เพ่ือแจงไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กรมชลประทาน กรมปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย กรมทรัพยากรธรณี ศูนยเตือนภัยพิบัติ 

แหงชาติ มูลนิธิราชประชานุเคราะหในพระบรมราชูปถัมภ มูลนิธิ 

อาสาเพื่อนพ่ึง (ภาฯ) ยามยาก สภากาชาดไทย สำนักงานเทศบาล 

เมืองเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี ใหเตรียมพรอมรับสถานการณ 

ไดทันที
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(10) แผนภาพคาดการณฝนลวงหนา 7 วัน

พัฒนาโดย: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร 

(องคการมหาชน) (สสนก.)

งานวิจัยและพัฒนาแบบจำลองลม (RAMS) และแบบจำลองสภาพอากาศ  

(WRF) สามารถคาดการณฝนและสภาพอากาศลวงหนาได 7 วัน  

โดยขอมูลดังกลาวจะถูกสงตอใหกรมชลประทาน กรมปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย กรมอุตุนิยมวิทยา ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ  

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยี 

อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) เพื่อสนับสนุนการ 

เตือนภัยและการบริหารจัดการน้ำ

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 จะมีการวิจัยและพัฒนาตอยอดเร่ือง 

การคาดการณระยะกลางและระยะยาว (7 เดือน) เพื่อระบุชวงเวลาท่ี 

ฤดูกาลจะเปลี่ยน หรือฝนท้ิงชวงได และใชเปนขอมูลในการวางแผน 

การเพาะปลูก และบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศตอไป  

โดยหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถใชประโยชนจากแบบจำลองลม 

และแบบจำลองสภาพอากาศ ในการวิเคราะห วิจัย ติดตาม และ 

เตือนภัย จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ดูข้อมูลได้ที่เว็บไซต ์

http://live1.haii.or.th/wrf_image/index.php

 



147วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ

(11) โทรมาตรติดตามระดับน้ำอัตโนมัติ
ในคลองรังสิตประยูรศักด์ิ

พัฒนาโดย: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร 

(องคการมหาชน) (สสนก.)

ในชวงมหาอุทกภัยที่ผานมา สสนก. ไดติดตั้งสถานีวัดระดับน้ำ 

อัตโนมัติที่สะพานขามคลองรังสิตประยูรศักด์ิบริเวณคลองหนึ่ง 

จ.ปทุมธานี เพ่ือติดตามการเปล่ียนแปลงระดับน้ำรายช่ัวโมงในคลอง 

รังสิตประยูรศักดิ์อยางตอเนื่อง และเปนขอมูลสนับสนุนการเตือนภยั  

ทั้งนี้สามารถติดตามขอมูลไดที่เว็บไซต http://telein.haii.or.th/ 

report/future.php 
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(12) ระบบติดตามการระบายน้ำออกจากพื้นที่น้ำทวมขัง

พัฒนาโดย: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร 

(องคการมหาชน) (สสนก.)

สสนก. ไดจัดทำชั้นขอมูลพ้ืนที่น้ำทวมจากภาพถายดาวเทียม ประตู 

ระบายน้ำ แนวคันกั้นน้ำ พื้นที่การระบายน้ำฝงตะวันตก พ้ืนที่การ 

ระบายน้ำฝงตะวันออก คลองตางๆ รวมถึงคลองลัด เพ่ือเปนขอมูล 

แกหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชนที่สนใจ โดยสามารถเขาถึง 

ขอมูลผานเว็บไซต http://live1.haii.or.th/thaifloodwatch/igis/ 

index.php
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(13) ระบบขอมูลสำหรับติดตามและแกไขปญหาน้ำทวม

พัฒนาโดย: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร 

(องคการมหาชน) (สสนก.)

เปนระบบขอมูลสนับสนุนเพ่ือการติดตามและแกไขปญหาสถานการณ 

น้ำทวม โดยมีชั้นขอมูลพ้ืนที่น้ำทวมจากภาพถายดาวเทียม ประตู 

ระบายน้ำ แนวคันกั้นน้ำ พ้ืนที่การระบายน้ำฝงตะวันตก พ้ืนที่ 

การระบายน้ำฝงตะวันออก คลองตางๆ รวมถึงคลองลัด เพ่ือให 

หนวยงานที่เกี่ยวของใชประโยชนในการดำเนินการแกไขปญหา 

http://live1.haii.or.th/thaifloodwatch/igis/index.php

(14) การใชขอมูลจากดาวเทียมในการติดตามพ้ืนที่น้ำทวม

พัฒนาโดย: สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

(องคการมหาชน) (สสนก.)

การใชขอมูลจากดาวเทียม RADARSAT-1 ในการประเมินสถานการณ 

น้ำทวมเพื่อเปนเครื่องมือในการประมาณการพ้ืนที่ที่เสียหายจาก

น้ำทวม โดยจำแนกพื้นที่น้ำทวมตามการใชประโยชนที่ดิน (ไร) 
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แบงเปนพื้นที่ นาขาว พืชไร พืชสวนและไมยืนตน เพาะเล้ียง สัตวน้ำ 

ยางพารา อาคารและ สิ่งปลูกสราง อ่ืนๆ เผยแพรผานระบบเครือขาย

อินเทอรเน็ตที่เว็บไซต http://flood.gistda.or.th/

(15) การประมวลผลขอมูลภาพถายดาวเทียมระบบ 
 MODIS เพื่อติดตามสถานการณภัยพิบัติรายวัน

พัฒนาโดย: สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

(องคการมหาชน) (สทอภ.)

การใชขอมูลภาพถายจากดาวเทียมระบบ MODIS ซึ่งเปนอุปกรณ 

ถายภาพที่ติดตั้งบนดาวเทียม TERRA และ AQUA เพื่อติดตาม 

สถานการณภัยพิบัติตางๆ ในประเทศและในภูมิภาครายวัน เน่ืองจาก 

ภาพถายจากดาวเทียมระบบ MODIS มีแถบการถายภาพที่กวาง  

ทำใหถายภาพครอบคลุมทั่วประเทศไทยเพียงครั้งเดียว และสามารถ 

ถายภาพไดวนัละ 2 ชวง คือ ชวงเชา (10:00 -11:00 น.) โดยดาวเทียม 

TERRA และชวงบาย (13:00-14:00 น.) โดยดาวเทียม AQUA รวมทั้ง 
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มีจำนวนชวงคล่ืน 36 ชวงคล่ืน (รายละเอียด 250 เมตร - 2 ชวงคลื่น, 

รายละเอียด 500 เมตร - 5 ชวงคล่ืน และรายละเอียด 1,000 เมตร - 29 

ชวงคลื่น) จึงทำใหสามารถวิเคราะหขอมูลไดหลากหลายรูปแบบ และ 

สามารถติดตามภัยพิบัติทางธรรมชาติไดอยางตอเน่ือง โดยเผยแพร 

ผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ตท่ีเว็บไซต http://modis.gistda.or.th

(16) การติดตามพายุดวยดาวเทียมอุตุนิยมวิทยา

พัฒนาโดย: สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

(องคการมหาชน) (สทอภ.)

การใชขอมูลภาพถายดาวเทียมเพ่ือติดตามทิศทางการเกิดพายุและ 

รายงานสถานการณ เพ่ือการปองกันและเฝาระวัง โดยสามารถติดตาม 

สถานการณ ในระดับประเทศ และเอเซียตะวันออกเฉียงใต ผาน 

ระบบเครือขายอินเทอรเน็ตไดที่เว็บไซต http://eo.gistda.or.th/

stormtracker/
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(17) การจัดทำระบบภูมิสารสนเทศ และการจัดตั้ง 
 War Room เพื่อเกาะติดสถานการณน้ำทวม 
 เพื่อสนับสนุนภาครัฐแกปญหาอุทกภัย

พัฒนาโดย: สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

(องคการมหาชน) (สทอภ.)

ศูนยปฏิบัติการโครงการจัดทำระบบภูมิสารสนเทศและขอมูลจาก

ดาวเทียม เพื่อสนับสนุนศูนยอำนวยการและบริหารสถานการณ 

อุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถลม โดยใชเทคโนโลยีดาวเทียม  

ติดตามสถานการณน้ำทวมรายวัน โดยใชขอมูลทั้งจากดาวเทียม 

ระบบเรดาร์ (radar) ได้แก่ ดาวเทียม RADARSAT ซึ่งสามารถ 

ถายทะลุเมฆได เพื่อการประเมินน้ำทวมขังไดทันเหตุการณ และ 

ดาวเทียมระบบเชิงคลื่นแสง (Optical) ที่มีรายละเอียดสูง เชน 

ดาวเทียม THEOS, IKONOS, Quickbird, WorldView และ GeoEye  

เพื่อใชประเมินพื้นที่ที่ไดรับความเสียหาย ทั้งพื้นที่การเกษตรและ 

ผลกระทบในระดับครัวเรือน

2.4 การฟนฟูบูรณะ (Recovery and Reconstruction)

 เปนการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือใหพื้นที่หรือชุมชนที่ไดรับภัยพิบัติ 

กลับคืนสู่สภาพปกติ ซึ่งรวมถึงการซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐานและสิ่ง 

กอสรางท่ีอยูอาศัย นอกจากน้ี ยังมีนวัตกรรมท่ีเกี่ยวของกับการทำความ 

สะอาดที่พักอาศัยดวย 

(1) ไมตรวจกระแสไฟรั่ว

พัฒนาโดย: มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี

หลักการทำงาน “ไมวัดกระแสไฟฟารั่ว” มีหลักการแบบงายๆ เหมือน 
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กับการทำงานของ “ไขควงวัดกระแสไฟฟา” แตไขควงไมเหมาะท่ีจะ 

ใชในน้ำ ตองหาวัสดุที่มีความเหมาะสม ที่จะนำมาติดกับตัวตานทาน 

และหลอด ซ่ึงเม่ือพบกระแสไฟร่ัว ไฟก็จะว่ิงจากขางลางข้ึนมาขางบน  

ผานหลอดไฟตัวตานทานผานตัวเราลงดิน ถาหลอดไฟสวางแสดงวา 

มีไฟรั่ว 

(2) ผลิตภัณฑทำความสะอาด และบำบัดน้ำเสีย 
(KEEEN-Surface Cleaner/F.O.G Digester)

พัฒนาโดย: ความรวมมือระหวางบริษัทไฮกริม เอ็นไวรอนเมนทอล 

แอนด รีเสิรช จำกัด กับศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ 

แหงชาติ (ไบโอเทค) สวทช.

เปนสารชีวบำบัดภัณฑ ซ่ึงประกอบไปดวยจุลินทรียท่ีมีประสิทธิภาพสูง  

เอนไซม และสารประกอบทางชีวภาพ มีคุณสมบัติยอยสลายโมเลกุล 

น้ำมัน คราบน้ำมัน ส่ิงสกปรก และสารอินทรียตางๆ มีสภาวะ 

เปนกลาง ไมกัดกรอน ไมเปนอันตราย ปลอดภัยจากเคมีและเปนมิตร 

กับส่ิงแวดลอม ใชทำความสะอาดอเนกประสงค เชน ทำความสะอาด 

พื้นผิวท่ัวไป บริเวณท่ีทำงานในสวนการผลิตหรือในหองครัว ในขณะ 



154

เดียวกันสามารถขจัดสิ่งสกปรก คราบน้ำมัน ไขมันที่สะสมอยูใน 

ทอระบายน้ำ หรือบอดักไขมัน อีกท้ังยังชวยบำบัดคาความสกปรก 

ของน้ำเสีย (คาBOD/COD/SS/FOG) กอนที่จะลงสูแหลงน้ำและเพ่ิม 

ประสิทธิภาพในการบำบัดน้ำเสีย

(3) ผลิตภัณฑฆาเชื้อและทำความสะอาดโรงเรือน 
 อุปกรณตางๆ (Bio Clean, Clean-up201, Power Clean) 

พัฒนาโดย: บริษัท เบ็ทเทอรฟารมา จำกัด ในเครือเบทาโกร

เปนเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อส่ิงแวดลอม (Bio Technology) ซึ่งเปน

ผลิตภัณฑน้ำหมักชีวภาพชนิดหนึ่งที่ผลิตจากกระบวนการหมัก  

โดยใชหัวเชื้อจุลินทรียชีวภาพประสิทธิภาพสูง เปนหัวเช้ือจุลินทรีย

กลุมหมักสังเคราะห เปนยาฆาเชื้อสำหรับทำความสะอาดโรงเรือน 

อุปกรณ หรือฆาเชื้อโรคตางๆ ใชฆาเชื้อแบคทีเรียบริเวณพ้ืน ฝาผนัง 

โดยใชไบโอคลีนผสมกับน้ำ แลวฉีดพน หรือลางพื้น ฝาผนัง ทิ้งไว 

10 นาทีจากนั้นจึงลางออก 



155วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ

(4) Silver Nano ฆาเชื้อแบคทีเรีย

พัฒนาโดย: ศูนยนวัตกรรมนาโนเทคโนโลยี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

สาร Silver Nano เปนอนุภาคขนาดนาโนของซิลเวอรหรือโลหะเงิน  

เปนสารที่มีประสิทธิภาพในการฆาเชื้อโรคที่เปนตนเหตุ ของอาการ 

เจ็บปวยไดมากกวา 650 ชนิด เชน

• E. Coli สาเหตุของโรคทองรวงในเด็กเล็ก 

• Pseudomonas สาเหตุของการติดเชื้อในกระแสเลือด 

• Staphylococcus สาเหตุของโรคผิวหนังตางๆ 

• Salmonella สาเหตุของโรคไขไทฟอยด 

ศูนยนวัตกรรมนาโนเทคโนโลยี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดผลิต  

Silver Nano ฆาเชื้อแบคทีเรียแบบบรรจุขวด เพื่อสเปรยหรือฉีด 

ฆาเชื้อแบคทีเรีย โดยเฉพาะพื้นไมปารเกต วอลลเปเปอร เบาะ  

ฟองน้ำและพรมซึ่งเปนแหลงสะสมเชื้อโรค และแหลงเจริญเติบโต 

ของแบคทีเรียที่กอโรคตกคางหลังน้ำลดและนอกจากนั้นยังใชสาร  

Silver Nano ผลิตแผนกรองน้ำด่ืมแบบงายในลักษณะไสกรองกระดาษ 

เคลือบ Silver Nano เพ่ือใชฆาเชื้อในน้ำดื่ม
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2.5 การพัฒนา (Development)

 งานวิจัยและนวัตกรรมกลุมน้ี จะมีขอบเขตกวางขวางกวาการพัฒนา 

เฉพาะพื้นที ่ ที ่ได้รับความเสียหาย และหมายรวมถึงการปรับปรุง 

กระบวนการดำเนินงานตางๆ โครงสรางการผลิต ฯลฯ ตางๆ ดังนั้น  

งานสวนใหญยังคงอยูระหวางศึกษาวิจัยมากกวาจะเห็นตนแบบนวัตกรรม  

ทั้งนี้ หากพิจารณาจากโครงการท่ีหนวยงานใหทุนสนับสนุนการวิจัยและ 

หนวยงานดำเนินงานวจิัยและพัฒนาหลักของไทย (5 ส. และ วช.) มีแผน 

หรืออยูระหวางดำเนินการ พบวามีโครงการท่ีอาจจะสามารถจัดอยูในกลุม

นี้ไดพอสมควร ดังตัวอยางตอไปน้ี 

สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.)

• การวิจัยเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และเทคโนโลยีสนับสนุน 

การฟนฟูภาคอุตสาหกรรม

• การศึกษาผลกระทบท่ีมีตอความหลากหลายทางชีวภาพ และ

พัฒนาวัคซีนใหครอบคลุมหลายสายพันธุ 

• การศึกษาแบบจำลองการเปลี่ยนแปลงของชายฝงอาวไทย  

รวมถึงการศึกษาผลกระทบอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง 

ทางชายฝง ประกอบดวย

o การศึกษาผลกระทบอันเนื่องมาจากการภาวะโลกรอน  

โดยเฉพาะผลกระทบท่ีเกิดจากการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ำทะเล

o การศึกษาผลกระทบอันเนื่องมาจากการรุกล้ำของคลื่น 

ทะเลอันเกิดจากพายุที่ตามแนวชายฝงที่เสี่ยงตอการเกิด 

น้ำทวม

ฯลฯ

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)

• การบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรท่ีเปนพ้ืนท่ีรับน้ำ 

และการจัดการน้ำเชิงพ้ืนที่อยางมีประสิทธิภาพ

 ฯลฯ
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สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)

• โครงการวิจัย/การดำเนินการดานฟนฟูเยียวยาจิตใจหลังน้ำลด 

• การจัดการดานสาธารณสุข 

• การปกปองและกลไกการปรับตัวตอการเกิดปญหาสุขภาพจิต 

• การเฝาระวังอุทกภัย และโรคอุบัติใหม

ฯลฯ 

สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.)

• การพัฒนาพันธุขาวเพ่ือลดผลกระทบในระยะสืบพันธุและให 

ผลผลิต 

• การพัฒนาพันธุสัตวใหทนโรค และการจัดการฟารม

ฯลฯ

สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.)

• การบรรเทาน้ำทวมในลุมน้ำเจาพระยาตอนลางแบบบูรณการ

โดยใชแกมลิง และเติมน้ำสูระบบชั้นน้ำบาดาลกรุงเทพฯ 

• การจัดการทรัพยากรน้ำ

• การวางแผนการใชประโยชนที่ดินในอนาคต 

ฯลฯ
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ภาคผนวก

บรรณานุกรม บทความวิจัย บทความทางวิชาการ และบทความท่ัวไป

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ

 นอกเหนือจากผลงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีไดนำเสนอในสวนท่ี 2 

ของเอกสารฉบับนี้แลว ฝายบริการความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

(STKS) สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.)  

ยังไดจัดทำฐานขอมูลบรรณานุกรมบทความวิจัย บทความทางวิชาการ  

และเอกสารเผยแพรทั่วไปดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการบริหาร 

จัดการภัยพิบัติ เผยแพรในรูปแบบของ CD-Offline และสื่อออนไลนที่ 

สามารถเขาถึงไดทางเว็บไซต http://technology.in.th/disaster/ เพ่ือให 

นักวิจัย นักวิชาการ และผูสนใจท่ัวไปสามารถไปสืบคนหรือศึกษาเพ่ือใช 

ประโยชนในการพัฒนาองคความรูในเรื่องน้ีหรือเพ่ือประโยชนอื่นๆ ตาม 

ความเหมาะสมตอไป

แผนภาพท่ี ผ-1 ตัวอยางรายการขอมูลทางบรรณานุกรมในฐานขอมูลฯ
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 โดยฐานขอมูลบรรณานุกรมฯ น้ี ครอบคลุมขอมูลทางบรรณานุกรม 

ของบทความวิจัย บทความทางวิชาการอันเปนผลงานของนักวิจัย นักวิชาการ 

ชาวไทยท่ีตีพิมพในวารสารและเผยแพรผานระบบฐานขอมูลออนไลน 

ชั้นนำทั้ง Scopus, Web of Science (จำนวน 83 รายการ) และบทความ 

วิจัย วิชาการ อันเปนผลงานของนักวิจัย และบุคลากรของ สวทช. พรอม 

ทั้งเอกสารสิ่งพิมพเผยแพรที่เก่ียวของอุทกภัยที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยใน 

ชวงมหาอุทกภัยป 2554 (จำนวน 79 รายการ) ตั้งแตป ค.ศ. 2001-2012  

(2543-2554) รวมทั้งส้ิน 162 รายการ ทั้งนี้ บทความวิจัย/วิชาการจาก 

ฐานขอมูล Scopus และ Web of Science ที่นำเสนอ เปนการสืบคนโดย 

ใชคำคนที่ครอบคลุม “ภัยพิบัติ” รูปแบบตางๆ จำนวน 4 ชุด ดังนี้

คำคนชุดท่ี 1

(climate change) OR Atmospheric OR Avalanches OR Blizzards OR 

(Cold waves) OR Fog OR Frost OR Hailstorms OR Heat waves OR 

(Ice storms) OR Lightning OR Snowstorms OR Thunderstorms OR 

Tornadoes OR cyclones OR Windstorms)
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คำคนชุดท่ี 2

(Emerging Diseases) OR (Epidemics) OR (Viral infectious Disease) OR 

Famine OR Overpopulation OR Pandemics OR Extraterrestrial OR 

Asteroids OR Meteorites

คำคนชุดท่ี 3

Earthquake OR Landslide OR Mudflows OR Sinkholes OR  

Subsidence OR Tsunami OR Volcano OR hydrological OR Droughts 

OR Floods OR Wildfires

คำคนชุดท่ี 4

Weather OR Wildfire OR Drought OR Hurricane OR Thunderstorm OR 

Tornado OR explosive OR nuclear OR terrorism OR h1n1

แนวคิดในการสืบคน

 ในการจัดทำบรรณานุกรมของบทความวิจัย บทความทางวิชาการ 

อันเปนผลงานของนักวิจัย นักวิชาการชาวไทยน้ี ฝายบริการความรูทาง 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (STKS) ไดศึกษาเอกสารที่เก่ียวของกับภัยพิบัติ

จากหนวยงานที่ดูแลในดานนี้ของตางประเทศ 3 หนวยงาน ไดแก Centre  

for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) Université  

catholique de Louvain จาก The State of Florida (http://www. 

myflorida.com/) และ The Federal Emergency Management Agency, 

USA. เพื่อศึกษาในเบื้องตนถึงการจัดแบงหมวดหมูภัยพิบัติ ดังแผนภาพที่ 

ผ-2
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แผนภาพท่ี ผ-2 การแบงหมวดหมูประเภทของภัยพิบัติ

 และได้นำหมวดหมู่ที ่ศึกษามาสรุปโดยเผยแพร่ไว้ที ่ http:// 

technology.in.th/thesaurus ในการสืบคนไดนำหมวดหมูและคำสำคัญ 

ในหัวขอภัยพิบัติ ดังกลาว มากำหนดเปนคำคน ดวยการระบุเขตขอมูล 

(field) และ การเชื่อมคำคน 2 คำ (boolean search) ดวยการระบุเขตขอมูล 

Address = thailand, NSTDA, Biotec, Nectec, Mtec, Nanotec และเชื่อม 

ดวย AND กับ Keyword 4 ชุด ดังกลาว ซึ่งตองแยกเปน 4 ชุด เน่ืองจาก 

ขอจำกัดของตัวอักษร (คำคน) 

รายละเอียดทางบรรณานุกรม

 ขอมูลแตละรายการประกอบดวยรายละเอียดทางบรรณานุกรม  

เชน ชื่อผูแตง ชื่อเรื่อง (บทความ/ผลงาน) ชื่อวารสาร ปที่พิมพ ฉบับที่ 

และขอมูลอื่นๆ ตามประเภทของเอกสาร พรอมสาระสังเขป ดังแผนภาพที่ 

ผ-3
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แผนภาพท่ี ผ-3 รายละเอียดทางบรรณานุกรมของขอมูลบทความวิชาการ
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จำนวนรายการบรรณานุกรมจำแนกตามคำคน มีดังนี้

จำนวนรายการบรรณานุกรมจำแนกตามป

คำคน จำนวน
climate change 25
Atmospheric 13

fog 1

Cyclones 3

Emerging Diseases 12
Epidemics 3

Pandemics 2

Earthquake 5
Landslide 1
Tsunami 15

Hydrological 46

Droughts 3

Floods 50

Weather 5

H1n1 14

ป ค.ศ. จำนวน
2012 7
2011 89

2010 18

2009 7

2008 13
2007 11

2006 6

2005 4
2004 2
2003 4

2001 1

รวม 162
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 จากการรวบรวมบรรณานุกรมของผลงานวิจัย วิชาการของนักวิจัย  

นักวิชาการไทยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการ 

ภัยพิบัตินี้ คณะผูจัดทำมีขอสังเกตวา ยังมีจำนวนไมมากนัก ทั้งนี้ อาจ 

เนื่องเพราะประเทศไทยยังมิไดมีการตื่นตัวหรือเตรียมการรับมือกับ 

ภัยพิบัติต่างๆ หรือประเทศไทยยังมิเคยประสบกับพิบัติภัยที่ก่อให้เกิด 

ความเสียหายมากหรือบอยครั้งเทากับประเทศอื่นๆ ที่สภาพภูมิประเทศ 

เอื้ออำนวยใหเกิดภัยธรรมชาติ หรือภัยพิบัติไดบอยครั้งกวา แตในป 2554 

ที่ผานมาประเทศไทยประสบกับมหาอุทกภัย ทำใหมีเอกสารเผยแพรเรื่อง 

การเตรียมตัวกอนน้ำทวม การปองกันน้ำทวม รวมท้ังการฟนฟูหลังน้ำทวม  

ออกมาเปนจำนวนมาก รวมทั้งเริ่มมีความตระหนักถึงการนำวิทยาศาสตร 

และเทคโนโลยีมาชวยในการรับมือกับปญหาน้ำทวมและภัยพิบัติ 

ในภาพรวมมากข้ึน และนาจะเปนแนวโนมท่ีมากข้ึนเร่ือยๆ เน่ืองจากเริ่มเปน

พิบัติภัยที่ใกลตัวของคนไทยมากข้ึนทุกขณะ 

 คณะผู้จัดทำหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ข้อมูลทางบรรณานุกรมของ 

เอกสารวิจัย วิชาการและเอกสารเผยแพรอื่นๆ เหลานี้ นาจะเปนจุดเริ่มตน 

ของการรวบรวมองคความรูตางๆ ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

เพื ่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ เพื ่อจะสามารถนำไปใช้ประโยชน์ใน 

การอางอิงไดตอไป
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รายนามคณะผูจัดทำ

 เอกสารเผยแพรในการประชุมวิชาการประจำป 2555 สำนักงานพัฒนา 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี แหงชาติ (NSTDA Annual Conference 2012: 
NAC2012) “วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ และ 
ตัวอยางงานวิจัยและนวัตกรรมในประเทศไทย”

ที่ปรึกษา
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คณะผูจัดทำ
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