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คํานํา 

 

ป พ.ศ. 2558 (2015) ถูกกําหนดเปนหมุดหลักสําคัญในประวัติศาสตร

ของสมาคมประชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  หรือ อาเซียน 

(ASEAN) ในการกาวไปสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community) อันประกอบดวย 3 เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคม-

วัฒนธรรมอาเซียน ประเทศไทยในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของอาเซียนได

เร่ิมตื่นตัวตอวิวัฒนาการดังกลาว หลายภาคสวนไดใหความสําคัญกับ

การเตรียมพรอมและปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนใน

ป 2558 ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคการศึกษา หรือภาคเอกชน 

 

ในบรรดา 3 เสาหลัก ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community) หรือที่จะเรียกสั้นๆ ตอไปนี้วา AEC ดูจะไดรับความสนใจ

และมีการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจนที่สุด ประเทศสมาชิก

ของ AEC รวมถึงประเทศไทย ลวนมีความคาดหวังในประโยชนและ

โอกาสทางเศรษฐกิจอันเกิดจากการเปนตลาดและแหลงผลิตเดียวกัน

เสมือนปราศจากพรมแดนของประเทศ การมีอํานาจตอรองกับกลุมและ

ประเทศคูคาอ่ืนๆ ควบคูไปกับโอกาสในการขยายการคา/การลงทุน

ภายในประเทศอาเซียน ขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจเดียวกันนี้ก็ดึงดูด

ความสนใจจากประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจทั่วโลก ดังจะเห็นได
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รูจักกับ AEC ในมุมมองดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 
 

ISBN   978-616-12-0267-5 
พิมพครั้งท่ี  1 
จํานวนพิมพ 3,000 เลม 
ราคา  150 บาท 
 

สงวนลิขสิทธ์ิ พ.ศ. ๒๕๕๓ ตาม พ.ร.บ. ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. ๒๕๓๗ 

โดย สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

ไมอนุญาตใหคัดลอก ทําซ้ํา และดดัแปลง สวนใดสวนหน่ึงของหนังสือเลมน้ี 

นอกจากไดรับอนุญาตเปนลายลักษณอักษรจากเจาของลิขสิทธ์ิเทาน้ัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดพิมพโดย 

 
 
สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 

111 อุทยานวิทยาศาสตรประเทศไทย 

ถนนพหลโยธิน ตําบลคลองหนึ่ง อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 12120 

โทรศัพท 0 2564 7000 โทรสาร 0 2564 7002-5 http://www.nstda.or.th 

รูจักกับ AEC ในมุมมองดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย/ี สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ -- ปทุมธานี : สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงชาติ, 2556. 

 171 หนา : ภาพประกอบ 
 ISBN:  978-616-12-0264-4 

1. กลุมประเทศอาเซียน  2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 3.วิทยาศาสตร 4.เทคโนโลย ี5. 
วิทยาศาสตรกบัเทคโนโลย ี I. สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงชาติ II. ชื่อเร่ือง  
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เอกสารเผยแพรฉบับนี้ จัดทําข้ึนเพื่อเปนเอกสารประกอบการประชุม

วิชาการประจําป 2556 ของสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงชาติ หรือ (NSTDA Annual Conference : NAC 2013) 

ภายใตหัวขอเร่ือง รูจักกับ AEC ในมุมมองดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลในระดับมหภาคที่

สําคัญ คือ 

• ขอมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศอาเซียน ทั้งขัอมูล

เชิงเปรียบเทียบที่แสดงถึงระดับการพัฒนาและโครงสรางทาง

เศรษฐกิจของแตละประเทศ ขอมูลทางดานการคาและการ

ลงทุนระหวางอาเซียนกับกลุมประเทศคูคาหลัก รวมถึงขอมูล

การคาและการลงทุนระหวางประเทศไทยกับสมาชิกอาเซียน 

• ขีดความสามารถทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ

ประเทศสมาชิกอาเซียนในแงมุมตางๆ ไมวาจะเปนทางดาน

ทรัพยากรที่จําเปนตอการวิจัยและพัฒนา อันไดแก คาใชจาย

และบุคลากรดานวิจัยและพัฒนา หรือผลผลิตในรูปแบบของ

บทความ ลิขสิทธิ์ การสงออกเทคโนโลยีข้ันสูง 

• การขับเคลื่อนทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีรวมกันของ

กลุมประเทศอาเซียน ภายใตกลไกของอาเซียนที่นํามาสู Krabi 

Initiative รวมถึงขอตกลงดานอ่ืนๆ ที่มีนัยสําคัญทางดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
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จากการที่ประเทศตางๆ หันมาทําหรือพยายามทําขอตกลงเขตการคา

เสรีกับอาเซียน  

 

ในอีกมุมมองหนึ่ง การเปดใหมีการไหลเวียนของสินคา บริการ เงินทุน

และแรงงานอยางเสรีระหวางกลุมประเทศสมาชิกของอาเซียน ตาม

แนวคิดของ AEC ดูจะเปนความทาทายตอภาคธุรกิจและระบบ

เศรษฐกิจของแตละประเทศ ทําใหแตละประเทศตองทบทวนความ

พรอมและขีดความสามารถในการแขงขันของตนเอง เพื่อรองรับความ

ทาทายและใชประโยชนจากโอกาสที่มาพรอมกับ AEC ประเทศไทยไดมี

การดําเนินงานหลายประการในการเตรียมความพรอมแกภาคธุรกิจ  

ทั้งนี้ หากพิจารณาถึงบทบาทของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอการ

เตรียมความพรอมดังกลาวจะเห็นไดวา รัฐบาลไทยไดกําหนดให

วิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  การวิจัย และนวัตกรรม เปนหนึ่ ง ใน

ยุทธศาสตรหลักในการบริหารราชการแผนดินที่แถลงตอรัฐสภา เมื่อ

วันที่ 23-24 สิงหาคม 2554 ภายใตแนวคิดสําคัญที่วา การพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศใหเจริญเติบโตอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ 

จําเปนตองอาศัยองคความรูและความกาวหนาทางเทคโนโลยีเปนกลไก

สําคัญในการขับเคลื่อนการวิจัยและพัฒนา เพื่อสรางและสะสมองค

ความรูใหทันสมัยตลอดเวลา อันจะชวยใหประเทศมีภูมิคุมกัน สามารถ

ปรับตัว และรับมือกับผลกระทบที่เกิดข้ึนได  
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บทที่ 1 

ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

1.1 ความเปนมาของอาเซียนกับสามเสาหลัก 

 

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of 

Southeast Asian Nations: ASEAN) กอตั้งข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพ 

(Bangkok Declaration) ซึ่งไดมีการลงนาม ณ วังสราญรมย เมื่อวันที่ 

8 สิงหาคม 2510 โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ มี

สมาชิกกอตั้ง 5 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย ฟลิปปนส มาเลเซีย สิงคโปร 

และไทย ในเวลาตอมาไดมีประเทศตางๆ เขาเปนสมาชิกเพิ่มเติม ไดแก 

บรูไนดารุสซาลาม (เปนสมาชิกเมื่อ 8 มกราคม 2527) เวียตนาม (วันที่ 

28 กรกฎาคม 2538) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมียน

มาร (หรือเมียนมาร) (วันที่ 23 กรกฎาคม 2540) และ กัมพูชา (วันที่ 

30 เมษายน 2542) ปจจุบันมีสมาชิกอาเซียนทั้งหมด 10 ประเทศ 

วัตถุประสงคในการกอตั้งอาเซียนในชวงตนเนนไปเพื่อสงเสริมความ

รวมมือทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม สงเสริมสันติภาพและความ

มั่นคงของภูมิภาค สงเสริมความรวมมือระหวางอาเซียนกับตางประเทศ

และองคกรระหวางประเทศ และตอมาภายหลัง ไดหันมาใหความสําคัญ

กับความรวมมือดานเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน 
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สารบาญตาราง 
 

ตารางที่   หนา 

2-1 มูลคาการลงทุนโดยตรงระหวางประเทศ (FDI) ไหล

เขาทั้งจากภายในและภายนอกอาเซียน ในป 2554 

 

41 

2-2 อันดับความสามารถในการแขงขันของอาเซียน โดย 

IMD ป ค.ศ. 2008 และ ป ค.ศ. 2012 
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2-4 สินคาหลักในการสงออกและนําเขาระหวางไทยกับ
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59 
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เอกสารเผยแพรฉบับนี้ มุงเนนประเด็นของการรวมกลุมเพื่อนําไปสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 

ดังจะนําเสนอรายละเอียดในหัวขอตอไป แตในเบื้องตน สามารถสรุป

สาระสําคัญของ 3 เสาหลัก ภายใตประชาคมอาเซียน ดังนี้  

 

1) ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security 

Community: ASC)2 

มีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางและธํารงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคง

ของภูมิภาค เพื่อใหประเทศในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติสุขและ

สามารถแกไขปญหาและความขัดแยงโดยสันติวิธี อาเซียนจึงไดจัดทํา

แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 

Political-Security Community Blueprint) โดยเนนใน 3 ประการ 

คือ 

(1) การมีกฎเกณฑและคานิยมรวมกัน ครอบคลุมถึงกิจกรรมตางๆ 

ที่จะรวมกันทํา เพื่อสรางความเขาใจในระบบสังคมวัฒนธรรม 

และประวัติศาสตรที่แตกตางกันของประเทศสมาชิก สงเสริม

พัฒนาการทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกัน เชน หลักการ

ประชาธิปไตย การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน การ

สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม การตอตานการ

ทุจริต การสงเสริมหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล เปนตน 

                                           
2 http://203.172.142.8/en/index.php?option=com_content&view=article&id=4&Ite mid=21 
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ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 9 ระหวางวันที่ 7-8 ตุลาคม 2546 

ณ บาหลี อินโดนีเซีย ผูนําอาเซียนไดตอบสนองตอการบรรลุวิสัยทัศน

อาเซียนเพิ่มเติม โดยไดลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน 

(Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) ที่

เห็นชอบใหมีการจัดตั้ง ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 

ภายในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) ซึ่งสนับสนุนการรวมตัวและรวมมือ

กันในหลายดาน และจัดตั้ง 3 เสาหลัก0

1 (pillars) ไดแก ประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security 

Community: ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) และประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 

Socio-Cultural Community: ASCC) โดยมีกฎบัตรอาเซียน (ASEAN 

Charter) เปนกรอบพื้นฐานทางกฏหมายรองรับที่จะสรางกฎเกณฑให

ประเทศสมาชิกปฏิบัติตาม 

 

ตอมา ในการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) คร้ังที่ 12 ณ 

เมืองเซบู สาธารณรัฐฟลิปปนส ผูนําของอาเซียนไดเห็นชอบใหเรงรัด

การรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียนใหเร็วข้ึนกวาเดิม 5 ป เปนป 2558 

(2015) และในป 2552 ผูนําอาเซียนไดรวมลงนามในปฏิญญาชะอํา-หัว

หิน วาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียนป 2552-2558  

 

                                           
1 http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/organize-document-1808.pdf  สืบคน

เมื่อ 4 กรกฎาคม 2555. 
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ที่จะรวมกันทํา เพื่อสรางความเขาใจในระบบสังคมวัฒนธรรม 

และประวัติศาสตรที่แตกตางกันของประเทศสมาชิก สงเสริม

พัฒนาการทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกัน เชน หลักการ

ประชาธิปไตย การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน การ

สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม การตอตานการ

ทุจริต การสงเสริมหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล เปนตน 

                                           
2 http://203.172.142.8/en/index.php?option=com_content&view=article&id=4&Ite mid=21 
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ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 9 ระหวางวันที่ 7-8 ตุลาคม 2546 

ณ บาหลี อินโดนีเซีย ผูนําอาเซียนไดตอบสนองตอการบรรลุวิสัยทัศน

อาเซียนเพิ่มเติม โดยไดลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน 

(Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) ที่

เห็นชอบใหมีการจัดตั้ง ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 

ภายในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) ซึ่งสนับสนุนการรวมตัวและรวมมือ

กันในหลายดาน และจัดตั้ง 3 เสาหลัก0

1 (pillars) ไดแก ประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security 

Community: ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) และประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 

Socio-Cultural Community: ASCC) โดยมีกฎบัตรอาเซียน (ASEAN 

Charter) เปนกรอบพื้นฐานทางกฏหมายรองรับที่จะสรางกฎเกณฑให

ประเทศสมาชิกปฏิบัติตาม 

 

ตอมา ในการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) คร้ังที่ 12 ณ 

เมืองเซบู สาธารณรัฐฟลิปปนส ผูนําของอาเซียนไดเห็นชอบใหเรงรัด

การรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียนใหเร็วข้ึนกวาเดิม 5 ป เปนป 2558 

(2015) และในป 2552 ผูนําอาเซียนไดรวมลงนามในปฏิญญาชะอํา-หัว

หิน วาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียนป 2552-2558  

 

                                           
1 http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/organize-document-1808.pdf  สืบคน

เมื่อ 4 กรกฎาคม 2555. 
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อาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint) ซึ่งเปน

แผนงานบูรณาการการดําเนินงานในดานเศรษฐกิจเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงค 4 ดาน คือ 

(1) การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว (single market and 

production base) โดยใหมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ 

การลงทุน และแรงงานมีฝมืออยางเสรี และการเคลื่อนยาย

เงินทุนอยางเสรีมากข้ึน 

(2) การสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของ

อาเซียน โดยใหความสําคัญกับประเด็นนโยบายที่จะชวย

สงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ เชน นโยบายการแขงขัน 

การคุมครองผูบริโภค สิทธิในทรัพยสินทางปญญา นโยบาย

ภาษี และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (การเงิน การขนสง 

เทคโนโลยีสารสนเทศ และพลังงาน) 

(3) การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค ใหมีการพัฒนาวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม และการเสริมสรางขีดความสามารถ

ผานโครงการตางๆ 

(4) การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก เนนการปรับประสาน

นโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค

เพื่อใหอาเซียนมีทาทีรวมกันอยางชัดเจน 
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(2) สงเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบรวมกัน ในการรักษาความ

มั่นคงสําหรับประชาชนที่ครอบคลุมในทุกดาน ทั้งความรวมมือ

เพื่อเสริมสรางความมั่นคงในรูปแบบเดิม มาตรการสรางความ

ไวเนื้อเชื่อใจและการระงับขอพิพาทโดยสันติเพื่อปองกัน

สงครามและใหประเทศสมาชิกอาเซียนอยูดวยกันโดยสงบสุข

และไมมีความหวาดระแวง และขยายความรวมมือเพื่อตอตาน

ภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน การตอตานการกอการราย 

อาชญากรรมขามชาติตางๆ อาทิ ยาเสพติด การคามนุษย 

ตลอดจนการเตรียมความพรอมเพื่อปองกันและจัดการภัยพิบตัิ

และภัยธรรมชาติ 

(3) การมีพลวัตและปฏิสัมพันธกับโลกภายนอก เพื่อเสริมสราง

บทบาทของอาเซียนในความรวมมือระดับภูมิภาค เชน กรอบ

อาเซียน+3 กับ จีน ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และ

การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก ตลอดจนความสัมพันธที่

เขมแข็งกับมิตรประเทศ และองคการระหวางประเทศ เชน 

สหประชาชาติ 

 

2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) 

มีวัตถุประสงคเพื่อทําใหอาเซียนมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน และมี

การเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานมีฝมือ

อยางเสรี อาเซียนไดจัดทําแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ

16
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อาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint) ซึ่งเปน

แผนงานบูรณาการการดําเนินงานในดานเศรษฐกิจเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงค 4 ดาน คือ 

(1) การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว (single market and 

production base) โดยใหมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ 

การลงทุน และแรงงานมีฝมืออยางเสรี และการเคลื่อนยาย

เงินทุนอยางเสรีมากข้ึน 

(2) การสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของ

อาเซียน โดยใหความสําคัญกับประเด็นนโยบายที่จะชวย

สงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ เชน นโยบายการแขงขัน 

การคุมครองผูบริโภค สิทธิในทรัพยสินทางปญญา นโยบาย

ภาษี และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (การเงิน การขนสง 

เทคโนโลยีสารสนเทศ และพลังงาน) 

(3) การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค ใหมีการพัฒนาวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม และการเสริมสรางขีดความสามารถ

ผานโครงการตางๆ 

(4) การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก เนนการปรับประสาน

นโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค

เพื่อใหอาเซียนมีทาทีรวมกันอยางชัดเจน 
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(2) สงเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบรวมกัน ในการรักษาความ

มั่นคงสําหรับประชาชนที่ครอบคลุมในทุกดาน ทั้งความรวมมือ

เพื่อเสริมสรางความมั่นคงในรูปแบบเดิม มาตรการสรางความ

ไวเนื้อเชื่อใจและการระงับขอพิพาทโดยสันติเพื่อปองกัน

สงครามและใหประเทศสมาชิกอาเซียนอยูดวยกันโดยสงบสุข

และไมมีความหวาดระแวง และขยายความรวมมือเพื่อตอตาน

ภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน การตอตานการกอการราย 

อาชญากรรมขามชาติตางๆ อาทิ ยาเสพติด การคามนุษย 

ตลอดจนการเตรียมความพรอมเพื่อปองกันและจัดการภัยพิบตัิ

และภัยธรรมชาติ 

(3) การมีพลวัตและปฏิสัมพันธกับโลกภายนอก เพื่อเสริมสราง

บทบาทของอาเซียนในความรวมมือระดับภูมิภาค เชน กรอบ

อาเซียน+3 กับ จีน ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และ

การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก ตลอดจนความสัมพันธที่

เขมแข็งกับมิตรประเทศ และองคการระหวางประเทศ เชน 

สหประชาชาติ 

 

2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) 

มีวัตถุประสงคเพื่อทําใหอาเซียนมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน และมี

การเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานมีฝมือ

อยางเสรี อาเซียนไดจัดทําแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ

17
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1.2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) 

 

ประเทศในกลุมอาเซียนไดมีรวมตัวและเจรจาตอรองเพื่อเปดตลาดเสรี

ทั้งดานสินคา บริการ และการลงทุนมายาวนานกอนการจัดตั้ ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดวยกรอบการเจรจาเดิมที่หลากหลาย และ 

AEC รวมถึงแผนงาน AEC ไดสงผลกระทบตอการดําเนินงานดั้งเดิม 

อาท ิ 

1) ความตกลงการคาสินคา: จาก AFTA สู ATIGA3 

อาเซียนไดเร่ิมจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade 

Area: AFTA)  ตั้งแตป 2535 รวมถึงไดจัดใหมีความตกลงวาดวยการใช

อัตราภาษีที่เทากันสําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน (Agreement on the 

Common Effective Preferential Tariff: CEPT) ซึ่งตอมาในป 2550 

อาเซียนไดเห็นชอบใหปรับปรุง CEPT-AFTA มาสูขอตกลงวาดวยการคา

สินคา (ASEAN Trade in Goods Agreement: ATIGA) เพื่อให

ครอบคลุมการคาสินคาทุกเร่ือง สงเสริมการเคลื่อนยายสินคาโดยเสรี 

อันจะนําไปสูการเปนตลาดและฐานการผลิตรวม โดย ATIGA ไดกําหนด

หลักเกณฑเร่ืองการลดและยกเลิกมาตรการทางภาษี และยกเลิก

มาตรการที่ไมใชภาษี โดยมีแผนงานและกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน เพื่อ

                                           
3
 http://www.tradelogistics.go.th/download/file/12ffdb22.pdf 
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3) ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 

Community: ASCC) 

อาเซียนไดตั้งเปาเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ในป 2558 

โดยมุงหวังเปนประชาคมที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง มีสังคมที่เอ้ือ

อาทรและแบงปน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเปนอยูที่ดีและมีการ

พัฒนาในทุกดาน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการ

ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมอัตลักษณอาเซียน 

(ASEAN Identity)  

 

เพื่อรองรับการเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ไดมีการ

จัดทําแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

(ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) ซึ่งประกอบดวย

ความรวมมือใน 6 ดาน ไดแก 

(1) การพัฒนาทรัพยากรมนษุย 

(2) การคุมครองและสวัสดิการสงัคม 

(3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม 

(4) ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 

(5) การสรางอัตลักษณอาเซียน 

(6) การลดชองวางทางการพัฒนา 
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1.2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) 
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3
 http://www.tradelogistics.go.th/download/file/12ffdb22.pdf 
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3) ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 

Community: ASCC) 

อาเซียนไดตั้งเปาเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ในป 2558 
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(ASEAN Identity)  
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(2) การคุมครองและสวัสดิการสงัคม 

(3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม 
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ยกเลิก หรือลดเงื่อนไขที่เปนการจํากัดจํานวนผูใหบริการ ในการเขามา

ทําธุรกิจระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงกติกาดานการใช

กฎระเบียบภายในโดยไมเลือกปฏิบัติ (Non Discrimination National 

Treatment)  ทั้งนี้ การเปดเสรีการคาบริการนั้น มีความซับซอนและ

ยุงยากมากกวาการเปดเสรีการคาสินคา เนื่องจากการเปดเสรีการคา

บริการครอบคลุมประเด็นในเร่ืองของการลงทุน และการเคลื่อนยาย

บุคลากรระหวางประเทศสมาชิก  

 

การเจรจาการเปดเสรีการคาบริการมีการกําหนดการเจรจาตอรอง

ระหวางประเทศสมาชิกเปนรอบๆ แตละรอบมีระยะหางกันประมาณ 3 

ป ซึ่งภายหลังลดเหลือ 2 ป 3 4 ทั้งนี้ ผลการเจรจาจัดทําขอตกลงในแตละ

รอบจะเปนที่มาของการจัดทําตารางขอผูกพันในภาคบริการ (Packages 

of Service Commitments) ของแตละประเทศสมาชิก นอกจากนี ้

อาเซียนยังประสบความสําเร็จในการกําหนดมาตรการเพื่ออํานวยความ

สะดวกทางการคาในรูปแบบของการจัดทําขอตกลงมาตรฐานดานตางๆ 

ที่ยอมรับรวมกันได (Mutual Recognition Agreements: MRA)  

 

ปจจุบัน ประเทศสมาชิกไดบรรลุขอตกลงและลงนามในพิธีสารวาดวย

การปฏิบัติตามขอผูกพันการเปดเสรีรอบที่ 7 (The Seventh Package 

of the Commitments under the ASEAN Framework 

                                           
4 ASEAN Integration in Services, ASEAN Secretariat 2012 
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ปองกันปญหาการหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามพันธกรณีของประเทศ

สมาชิก  ขณะเดียวกัน ไดกําหนดขอยกเวนในการปฏิบัติตามขอผูกพัน

ดวย สําหรับเงื่อนไขของสินคาที่จะไดรับประโยชนจากความตกลงนี้ 

จะตองอยูในแผนการลดภาษี (Inclusion List) ของทั้งประเทศสงออก

และนําเขา นอกจากนั้น จะตองเปนสินคาที่มีการผลิตในอาเซียน

ประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือมากกวา 1 ประเทศ รวมกันแลวคิดเปน

มูลคาอยางนอยรอยละ 40 ของมูลคาสินคาทั้งหมดตามกฎวาดวย

แหลงกําเนิดของสินคา 

 

2) ความตกลงการคาบริการ (ASEAN Framework Agreement 

on Services: AFAS)  

ความตกลง AFAS เปนการกําหนดกรอบแนวทางใหประเทศสมาชิกเปด

เสรีการเขาสูตลาดบริการในประเทศ มีการปฏิบัติเยี่ยงคนในชาติที่เทา

เทียมตอผูใหบริการในอาเซียนอยางคอยเปนคอยไป และมีการเจรจา

เปนรอบๆ  โดยหลักเกณฑของ AFAS จะสอดคลองกับความตกลง 

GATS  ภายใตกรอบองคการการคาโลก ซึ่งเปนหลักเกณฑสากลดาน

การคาบริการ  

 

การพิจารณาเปดตลาดในภาคบริการนั้น จําแนกการพิจารณารูปแบบ

การคาบริการออกเปน 4 แบบ ตามแนวทางของการเปดเสรีภายใต

กรอบการเจรจาขององคการการคาโลก (WTO) นอกจากนั้น ยังมีกติกา

ทางดานการเขาตลาด (Market Access) โดยประเทศสมาชิกจะตอง
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4 ASEAN Integration in Services, ASEAN Secretariat 2012 
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3) ความตกลงวาดวยการลงทุน (ASEAN Comprehensive 

Investment Agreement (ACIA)5  

เปนการรวมกันระหวางความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN 

Investment Area: AIA) ซึ่งเปนความตกลงเปดเสรีการลงทุน ที่มีผล

บังคับใชในป 2541 กับความตกลงสงเสริมและคุมครองการลงทุนของ

อาเซียน (ASEAN lnvestment Guarantee Agreement: IGA) ซึ่งมี

ผลบังคับใชในป 2530 ใหเปนความตกลงเต็มรูปแบบฉบับเดียว โดยมี

การลงนามเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2552 ที่หัวหิน ประเทศไทย ใน

ระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 14 ความตกลงนี้ ครอบคลุม

การเปดเสรี การใหความคุมครอง การสงเสริม และการอํานวยความ

สะดวกดานการลงทุน 

 

การเปดเสรีดานการลงทุน ถูกมองวาจะเปนการกระตุนใหเกิดการ

ขยายตัวของการลงทุนระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ดวยการใหสิทธิ

พิเศษกับนักลงทุนจากกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนและนักลงทุน

ตางชาติที่มีกิจการอยูในอาเซียน (Foreign-owned ASEAN-based 

investor) ในการเขามาลงทุนไดมากกวานักลงทุนจากประเทศอ่ืนๆ  

 

อยางไรก็ดี การเปดเสรีนี้ยังเปนแบบมีเงื่อนไขและมีความยืดหยุน และ

ประเทศสมาชิกสามารถกําหนดเงื่อนไข และสามารถสงวนเงื่อนไขและ

                                           
5 ขอมูลจาก http://www.boi.go.th/thai/ASEAN/ASEAN/report.pdf  และ 

http://www.dtn.go.th/filesupload/files/serviceandinvestment/ACIA.pdf 
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Agreement on Services) เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2552 และอยูระหวาง

เจรจาขอผูกพันในรอบที่ 8 

 

อยางไรก็ตาม AEC Blueprint ไดสงผลใหการเปดเสรีบริการในบาง

สาขานั้นเปนไปอยางรวดเร็วข้ึน โดย AEC Blueprint ไดระบุใหสมาชิก

ตองเปดตลาดฯ ตามเปาหมายที่กําหนดจนถึงป 2558 โดยกําหนดระดับ

เปดตลาด (threshold) ดังนี้ 

• สาขาบริการที่เรงรัด (Priority sectors) (ไดแก ทองเที่ยว 

สุขภาพ คอมพิวเตอร โทรคมนาคม) โดยตองอนุญาตใหนัก

ลงทุนอาเซียนเขามาถือหุนได ในนิติบุคคลที่ใหบริการไมนอย

กวารอยละ 51 ภายในป 2551 และเพิ่มเปนรอยละ 70 

ภายในป 2553  

• สาขาโลจิสติกส โดยตองเปดใหถือหุนไดไมนอยกวารอยละ 49 

ในป 2551 และรอยละ 51 ในป 2553 และรอยละ 70 ในป 

2556 

• สาขาบริการอ่ืนๆ ที่เหลือ โดยตองเปดใหถือหุนไดไมนอยกวา 

รอยละ 49 ในป 2551 และรอยละ 51 ในป 2553 และรอยละ 

70 ในป 2558 
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3) ความตกลงวาดวยการลงทุน (ASEAN Comprehensive 

Investment Agreement (ACIA)5  

เปนการรวมกันระหวางความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN 

Investment Area: AIA) ซึ่งเปนความตกลงเปดเสรีการลงทุน ที่มีผล

บังคับใชในป 2541 กับความตกลงสงเสริมและคุมครองการลงทุนของ

อาเซียน (ASEAN lnvestment Guarantee Agreement: IGA) ซึ่งมี

ผลบังคับใชในป 2530 ใหเปนความตกลงเต็มรูปแบบฉบับเดียว โดยมี

การลงนามเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2552 ที่หัวหิน ประเทศไทย ใน

ระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 14 ความตกลงนี้ ครอบคลุม

การเปดเสรี การใหความคุมครอง การสงเสริม และการอํานวยความ

สะดวกดานการลงทุน 

 

การเปดเสรีดานการลงทุน ถูกมองวาจะเปนการกระตุนใหเกิดการ

ขยายตัวของการลงทุนระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ดวยการใหสิทธิ
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ตางชาติที่มีกิจการอยูในอาเซียน (Foreign-owned ASEAN-based 

investor) ในการเขามาลงทุนไดมากกวานักลงทุนจากประเทศอ่ืนๆ  

 

อยางไรก็ดี การเปดเสรีนี้ยังเปนแบบมีเงื่อนไขและมีความยืดหยุน และ

ประเทศสมาชิกสามารถกําหนดเงื่อนไข และสามารถสงวนเงื่อนไขและ

                                           
5 ขอมูลจาก http://www.boi.go.th/thai/ASEAN/ASEAN/report.pdf  และ 

http://www.dtn.go.th/filesupload/files/serviceandinvestment/ACIA.pdf 
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บทที่ 2 

ภูมิทัศนทางเศรษฐกิจแหงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

และโอกาสของประเทศไทย 
 

2.1 ขอมูลพ้ืนฐานโดยรวมของประเทศในกลุมอาเซียน5

6 

 

อาเซียนทั้ง 10 ประเทศ มีพื้นที่รวมกัน 4,435,674 ตารางกิโลเมตร มี

ประชากรรวมกันกวา 580 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 10 ของ

ประชากรทั่วโลก โดยประเทศในอาเซียนที่มีประชากรมากที่สุด 3 

อันดับแรก ไดแก อินโดนีเซีย 238.2 ลานคน ฟลิปปนส 95.7 ลานคน 

และเวียตนาม 87.9 ลานคน (แผนภาพที่ 2-1) 

 

                                           
6 ขอมูลพ้ืนฐานรายประเทศสามารถศึกษารายละเอียดไดในภาคผนวก 

  

 
24 

กิจการที่ยังไมพรอมไวในรายการขอสงวน เพียงแตมีเงื่อนไขวาตองเปน

การเปดเสรีที่ไมนอยไปกวาความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน (AIA) ที่มี

ผลบังคับใชตั้งแตป 2541 โดยใหประเทศสมาชิกทยอยเปดตามความ

พรอมและความสมัครใจเปนระยะ จนถึงป 2558 
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อยางไรก็ดี หากพิจารณาเฉพาะในสวนของประชากรที่มีอายุมากกวา 

65 ปข้ึนไปจะพบวา ประเทศที่มีสัดสวนของประชากรผูสูงวัยสูง 3 

อันดับแรก ไดแก สิงคโปร ไทย และเวียตนาม โดยมีสัดสวนรอยละ 8.8, 

8, และ 7.2 ตามลําดับ ขณะที่บรูไนมีสัดสวนประชากรกลุมดังกลาว

นอยที่สุด6

7 (แผนภาพที่ 2-2) 

 

แผนภาพที่ 2-2 โครงสรางประชากรในอาเซียน 

 
ที่มา : CIA World Factbook, July 2011 

 

หากเปรียบเทียบในเชิงเศรษฐกิจ โดยพิจารณาจากมูลคาผลิตภัณฑมวล

รวมภายในประเทศตอประชากร (GDP per capita)  จะเห็นไดวา 

สิงคโปร เปนประเทศที่รํ่ารวยที่สุดในอาเซียน มีรายไดเฉลี่ยประมาณป

                                           
7 AEC Community in Figures 2011 
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แผนภาพที ่2-1 จํานวนประชากรในอาเซียน 

 
ที่มา: MAC Education (2012)  

 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาโครงสรางอายุและจํานวนประชากรของประเทศ

สมาชิกอาเซียน พบวา โครงสรางประชากรโดยรวมมีความคลายคลึงกัน 

โดยประชากรสวนใหญในแตละประเทศอยูในวัยทํางาน (อายุระหวาง 

15-64 ป) มีสัดสวนราวรอยละ 70 ของประชากรทั้งหมดในอาเซียน  ซึ่ง

โดยทั่วไปแลว ประชากรวัยทํางานนับไดวาเปนกลุมผูบริโภคที่มีกําลังซื้อ

สูงและพรอมที่จะทดลองสินคาใหมๆ อีกทั้งยังเปนกลุมที่ตอบสนองตอ

กลยุทธทางการตลาดไดเปนอยางดี ดังนั้น จึงเปนโอกาสในการพัฒนา

นวัตกรรมดานสินคาและบริการที่มีความแปลกใหมและดึงดูดใหมีการ

ทดลองใช 
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• ความแตกตางกันในระดับความสามารถในการใชจายเพ่ือการ

บริโภค 

สิงคโปรและบรูไนจัดอยูในกลุมประเทศที่มีรายไดสูง สะทอนใหเห็นวา 

กําลังซื้อของผูบริโภคมีมาก โดยผูบริโภคสวนใหญนิยมบริโภคสินคาที่

นําเขาจากตางประเทศ รวมทั้งสินคาอํานวยความสะดวกใน

ชีวิตประจําวัน ซึ่งคํานึงถึงคุณภาพและความทันสมัยของสินคาเปน

สําคัญ ขณะที่มาเลเซีย จัดอยูในกลุมประเทศที่มีรายไดปานกลาง-สูง 

ผูบริโภคสวนใหญอยูในวัยทํางานที่ ใหความสําคัญกับเทคโนโลยี

สารสนเทศเปนอันดับแรก สะทอนไดจากการใชจายซื้อสินคาดังกลาวใน

ระดับสูง เมื่อเปรียบเทียบกับรายจายดานอ่ืนๆ  

 

สําหรับอินโดนีเซีย ฟลิปปนส เวียตนาม และ สปป.ลาว จัดอยูในกลุม

ประเทศที่มีรายไดปานกลาง-ต่ํา ขณะที่กัมพูชา และเมียนมาร จัดอยูใน

ประเทศที่มีรายนอย ทําใหผูบริโภคในประเทศเหลานี้กําลังซื้อไมมาก จึง

ไมนิยมบริโภคสินคานําเขาที่มีราคาสูง โดยสินคาที่ไดรับความนิยมสวน

ใหญเปนสินคาอุปโภคที่จําเปนตอการดํารงชีวิตประจําวัน 

 

• ความแตกตางกันในระดับการพัฒนาการทางเศรษฐกิจ 

ชองวางของระดับการพัฒนาที่แตกตางกัน สงผลอยางมากที่ทําใหการ

รวมกลุมทางเศรษฐกิจเปนไปไดดวยความยากลําบาก เนื่องจากระดับ

การพัฒนาเศรษฐกิจแตกตางกัน ซึ่งสงผลตอเปาหมายการดําเนิน

นโยบายทางเศรษฐกิจที่มีความแตกตางกัน ยิ่งไปกวานั้น ชองวางของ

  

 
28 

ละ 46,241 เหรียญสหรัฐฯตอป ขณะที่เมียนมาร เปนประเทศที่ยากจน

ที่สุดในอาเซียน มีรายไดเฉลี่ยเพียง 824 เหรียญสหรัฐฯตอป หรืออาจ

กลาวไดวา โดยเฉลี่ยแลว คนสิงคโปรรวยกวาคนเมียนมารโดยเฉลี่ย

ประมาณ 56 เทา ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความแตกตางกันในระดับ

ความสามารถในการใชจายเพื่อการบริโภค รวมไปถึงระดับการ

พัฒนาการทางเศรษฐกิจ ดังนี้ 

 

แผนภาพที ่2-3 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอประชากร 

(GDP per capita)  

ที่มา: ธนาคารโลก (ธันวาคม 2555), World Development 

Indicators (WDI database) 
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• ความแตกตางกันในระดับความสามารถในการใชจายเพ่ือการ
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ประสิทธิภาพการผลิตสูงที่สุด รองลงมา คือ ภาคบริการ โดย

ภาคอุตสาหกรรม ใชแรงงานเพียงรอยละ 15.5 ของแรงงานทั้งประเทศ 

แตสามารถสรางมูลคาผลผลิตไดรอยละ 41.1 ของมูลคาผลิตภัณฑมวล

รวมในประเทศ (GDP) และภาคบริการ ใชแรงงานรอยละ 38.9 ของ

แรงงานทั้งประเทศ แตสามารถสรางมูลคาผลผลิตไดรอยละ 46.4 ของ

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) (แผนภาพที ่2-4) 

 

แผนภาพที ่2-4 สัดสวนโครงสรางการผลิตและโครงสรางการจางงาน

ของภาคีอาเซียน 

สิงคโปร

บรูไนฯ

มาเลเซีย

ไทย

ฟลิปปนส

อินโดนีเซีย

เวียตนาม

สปป.ลาว

กัมพูชา

เมียนมาร

0.03%

0.64%

11.87%

12.36%

12.79%

14.72%

22.02%

30.80%

36.68%

48.35%

26.57%

71.67%

40.28%

41.16%

31.40%

47.15%

40.79%

34.67%

23.50%

16.21%

73.40 

27.69 

47.85 

46.48 

55.81 

38.13 

37.19 

34.53 

39.81 

35.44 

สัดสวนโครงสรางการผลิต

- ภาคการเกษตร - ภาคอุตสาหกรรม - ภาคการบริการ
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ระดับการพัฒนาการเศรษฐกิจมีแนวโนมที่จะยิ่งกวางมากข้ึน เพราะ

ปจจัยหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย  ซึ่งยิ่งนานวันประเทศรํ่ารวยจะยิ่งล้ําหนาประเทศยากจนอยาง

กาวกระโดดตามการพัฒนาที่แตกตางกันอยางมาก 

 

เมื่อเปรียบเทียบโครงสรางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิกอาเซยีน

ดวยกันพบวา มีความคลายคลึงกันในภาพรวมระดับหนึ่ง กลาวคือ การ

เติบโตทางเศรษฐกิจของภาคีสมาชิกสวนใหญพิจารณาจากสัดสวน

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ที่มาจากการขับเคลื่อนใน

ภาคอุตสาหกรรมและบริการเปนหลัก (ยกเวนเพียงเมียนมาร และ

กัมพูชา) และแรงงาน สวนใหญพิจารณาจากสัดสวนโครงสรางการจาง

งาน ซึ่งยังคงประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมและบริการเปนหลัก 

(ยกเวนเพียงมาเลเซีย บรูไนและสิงคโปร) 

 

อยางไรก็ตาม หากพิจารณาโครงสรางเศรษฐกิจ ซึ่งวัดจากประสิทธิภาพ

การผลิต โดยพิจารณาวา แรงงาน 1 คน สรางผลผลิตในระบบเศรษฐกิจ

ไดเทาใด จะพบความนาเปนหวงดานประสิทธิภาพการผลิตในภาค

เกษตรกรรมของทุกประเทศ กลาวคือ ในภาคเกษตรกรรมยังคงใช

สัดสวนแรงงานมากกวาสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

(GDP) เชน กรณีประเทศไทย ใชแรงงานมากถึงรอยละ 41.5 ของกําลัง

แรงงานทั้งประเทศ แตสรางมูลคาผลผลิตเพียงรอยละ 12.3 ของมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมี
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ประสิทธิภาพการผลิตสูงที่สุด รองลงมา คือ ภาคบริการ โดย
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สัดสวนโครงสรางการผลิต
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งาน ซึ่งยังคงประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมและบริการเปนหลัก 

(ยกเวนเพียงมาเลเซีย บรูไนและสิงคโปร) 
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(GDP) เชน กรณีประเทศไทย ใชแรงงานมากถึงรอยละ 41.5 ของกําลัง

แรงงานทั้งประเทศ แตสรางมูลคาผลผลิตเพียงรอยละ 12.3 ของมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมี
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Co-operation and Development : OECD) ที่คาดวา เศรษฐกิจ

อาเซียนจะเติบโตประมาณรอยละ 6.5 ในชวงป ค.ศ. 2011-2015 ซึ่ง

นับวาเปนการเติบโตที่สูงมาก เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว

หลายๆประเทศ เชน สหรัฐฯ ญี่ปุน และประเทศในยุโรป (แผนภาพที่ 

2-5) 

 

แผนภาพที่ 2-5 ภาพรวมโอกาสของประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน*  เทียบเคียงกับ... 

 ประชากร 580 ลานคน > สหภาพยุโรป  

 เศรษฐกิจ 1.5 ลานลาน  

เหรียญสหรัฐฯ 
= เกาหลีใต 

 

 มูลคาการคาระหวางประเทศ 

1.6 ลานลานเหรียญสหรัฐฯ 
= 6 เทาของไทย 

 

 FDI 5 หมื่นลานเหรียญสหรัฐฯ = 60% ของจีน  

 
นักทองเที่ยวตางชาติ 65 ลานคน = 

อันดับ 2 ของโลก 

รองจากฝร่ังเศส 

 

ท่ีมา : ศูนยวิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ ธนาคารไทยพาณิชย (SCB EIC; 2554) จากขอมูล
ของ Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) ; China 
Ministryof Commerce ; United Nations Conference on Trade and 
Development (UNCTAD) และ International Monetary Fund (IMF) 

หมายเหตุ : * มูลคาการคาระหวางประเทศ การลงทุนทางตรงจากตางประเทศ และ
จํานวนนักทองเท่ียวตางชาติรวมจาํนวนและมลูคาท่ีเกิดข้ึนระหวาง
ประเทศสมาชิก 
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สิงคโปร

บรูไนฯ

มาเลเซีย

ฟลิปปนส

อินโดนีเซีย

ไทย

เวียตนาม

เมียนมาร

กัมพูชา

สปป.ลาว
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62.83%

72.20%
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21.40%

27.00%

14.59%

19.32%

19.52%

20.18%

12.02%

8.60%

3.50%

77.10%

77.20%

59.50%

50.25%

42.34%

38.94%

28.17%

25.15%

19.20%

11.10%

สัดสวนโครงสรางการจางงาน

- ภาคการเกษตร - ภาคอุตสาหกรรม - ภาคการบริการ
 

ที่มา: ธนาคารโลก (ธันวาคม 2555), World Development 

Indicators (WDI database) 

 

2.2  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: รวมกันเราอยู 

 

เปนที่คาดกันวา AEC จะนําความเฟองฟูมาสูอาเซียน ดังที่ศูนยศึกษา

ยุทธศาสตรและการตางประเทศของสหรัฐฯ (Center for Strategic 

and International Studies: CSIS) ไดคาดการณวา ภายในป ค.ศ. 

2030 อาเซียนจะมีประชากรเพิ่มข้ึนจาก 580 ลานคนเปน 700 ลานคน 

และมีขนาดเศรษฐกิจใหญข้ึน จากประมาณ 1.5 ลานลานเหรียญ

สหรัฐฯ เปน 6.5 ลานลานเหรียญสหรัฐฯ หรือมีขนาดเศรษฐกิจใหญกวา

ปจจุบันถึง 2 เทาตัว สอดคลองกับการคาดการณขององคการเพื่อความ

รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic 

32



  

 
33 

Co-operation and Development : OECD) ที่คาดวา เศรษฐกิจ

อาเซียนจะเติบโตประมาณรอยละ 6.5 ในชวงป ค.ศ. 2011-2015 ซึ่ง

นับวาเปนการเติบโตที่สูงมาก เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว

หลายๆประเทศ เชน สหรัฐฯ ญี่ปุน และประเทศในยุโรป (แผนภาพที ่

2-5) 

 

แผนภาพที ่2-5 ภาพรวมโอกาสของประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 
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 เศรษฐกิจ 1.5 ลานลาน  

เหรียญสหรัฐฯ 
= เกาหลีใต 

 

 มูลคาการคาระหวางประเทศ 

1.6 ลานลานเหรียญสหรัฐฯ 
= 6 เทาของไทย 

 

 FDI 5 หมื่นลานเหรียญสหรัฐฯ = 60% ของจีน  

 
นักทองเที่ยวตางชาติ 65 ลานคน = 

อันดับ 2 ของโลก 

รองจากฝร่ังเศส 

 

ท่ีมา : ศูนยวิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ ธนาคารไทยพาณิชย (SCB EIC; 2554) จากขอมูล
ของ Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) ; China 
Ministryof Commerce ; United Nations Conference on Trade and 
Development (UNCTAD) และ International Monetary Fund (IMF) 

หมายเหตุ : * มูลคาการคาระหวางประเทศ การลงทุนทางตรงจากตางประเทศ และ
จํานวนนักทองเท่ียวตางชาติรวมจาํนวนและมลูคาท่ีเกิดข้ึนระหวาง
ประเทศสมาชิก 
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ที่มา: ธนาคารโลก (ธันวาคม 2555), World Development 

Indicators (WDI database) 

 

2.2  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: รวมกันเราอยู 

 

เปนที่คาดกันวา AEC จะนําความเฟองฟูมาสูอาเซียน ดังที่ศูนยศึกษา

ยุทธศาสตรและการตางประเทศของสหรัฐฯ (Center for Strategic 

and International Studies: CSIS) ไดคาดการณวา ภายในป ค.ศ. 

2030 อาเซียนจะมีประชากรเพิ่มข้ึนจาก 580 ลานคนเปน 700 ลานคน 

และมีขนาดเศรษฐกิจใหญข้ึน จากประมาณ 1.5 ลานลานเหรียญ

สหรัฐฯ เปน 6.5 ลานลานเหรียญสหรัฐฯ หรือมีขนาดเศรษฐกิจใหญกวา

ปจจุบันถึง 2 เทาตัว สอดคลองกับการคาดการณขององคการเพื่อความ

รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic 
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บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงาน รวมถึงความรวมมือในดานการ

อํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน เพื่อลดอุปสรรคทางดาน

การคาและการลงทุนใหเหลือนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได ซึ่งจะนําไปสู

การพัฒนามาตรฐานการครองชีพและความกินดีอยูดีของประชาชน

ภายในประเทศ และลดชองวางความเหลื่อมล้ําทางสังคมใหนอยลง 

 

การจัดตั้ง AEC จะเปนการผนึกกําลังรวมกันและรวมกลุมทางเศรษฐกิจ

ที่สําคัญของภูมิภาค โดยภาคีอาเซียนจะไดประโยชนจากขนาดของ

ตลาดและฐานการผลิตรวมกัน จากการที่อาเซียนมีตลาดขนาดใหญ 

จากจํานวนประชากรกวา 580 ลานคน และจะทําใหอาเซียนเปนที่สนใจ

ในการดึงดูดการคาและการลงทุนจากประเทศตางๆ นอกจากนี้ การ

จัดตั้ง AEC ยังเปนการสรางอํานาจตอรองในเวทีโลก และสรางแรง

ดึงดูดในการขยายพันธมิตรกับประเทศตางภูมิภาคที่ตองการเขามารวม

มือทางเศรษฐกิจและการคา ดังเชน การที่อาเซียนมุงขยายขอบเขต

ความรวมมือการคาเสรีกับประเทศคูเจรจาหลายประเทศนอกภูมิภาค 

ไดแก จีน อินเดีย ญี่ปุน เกาหลีใต ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ทั้งนี้ 

จากที่กลาวมา จึงสามารถจําแนกโอกาสที่สําคัญจากรวมตัวเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดเปน 3 ประการ7

8 ไดแก 

                                           
8 ที่มา: สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ(2555) 
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ดวยเหตุนี้ อาเซียนจําเปนตองเรงรัดการรวมกลุมภายในหรือเรงจัดตั้ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน และแนวโนม

การทําขอตกลงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆ มากข้ึน ทํา

ใหอาเซียนตองเรงแสดงบทบาทการรวมกลุมดวยความม่ันคงมากข้ึน

กวาเดิม และปรับปรุงการดําเนินงานใหทันกระแสการเปลี่ยนแปลง

ดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งกระแสการแขงขันทางการคา และการ

แขงขัน เพื่อดึงดูดการลงทุนโดยตรงที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากข้ึน

และมีแนวโนมจะถายโอนไปสูประเทศเศรษฐกิจใหม เชน จีน อินเดีย 

และรัสเซีย มากข้ึน 

 

ทั้งนี้ แมวาขนาดเศรษฐกิจโดยรวมของอาเซียนจะไมใหญนัก แตเมื่อ

เปรียบเทียบกับขนาดเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาแลว ซึ่งมีตลาด

ประชากรที่เล็กกวา เปนผลใหการรวมตัวกันเปนประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน จะทําใหอาเซียนเพิ่มความนาสนใจและมีบทบาทในเวที

เศรษฐกิจโลกมากข้ึน ทั้งในแงของการเปนแหลงดึงดูดเงินลงทุนโดยตรง

จากตางประเทศ จํานวนนักทองเที่ยวตางชาติที่มีมาก และบทบาทใน

เวทีเจรจาโลกที่เพิ่มข้ึน ดังนั้น การรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียน

ยอมเปนปจจัยสําคัญที่ชวยเสริมสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจ และ

เพิ่มความสามารถในการแขงขันของอาเซียนในตลาดโลก เนื่องจาก

สงเสริมใหเกิดการเปดเสรีการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตระหวางประเทศ

สมาชิกที่ลึกซึ้งและกวางขวางมากยิ่งข้ึน ทั้งในดานการคาสินคา การคา
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บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงาน รวมถึงความรวมมือในดานการ

อํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน เพื่อลดอุปสรรคทางดาน

การคาและการลงทุนใหเหลือนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได ซึ่งจะนําไปสู

การพัฒนามาตรฐานการครองชีพและความกินดีอยูดีของประชาชน

ภายในประเทศ และลดชองวางความเหลื่อมล้ําทางสังคมใหนอยลง 

 

การจัดตั้ง AEC จะเปนการผนึกกําลังรวมกันและรวมกลุมทางเศรษฐกิจ

ที่สําคัญของภูมิภาค โดยภาคีอาเซียนจะไดประโยชนจากขนาดของ

ตลาดและฐานการผลิตรวมกัน จากการที่อาเซียนมีตลาดขนาดใหญ 

จากจํานวนประชากรกวา 580 ลานคน และจะทําใหอาเซียนเปนที่สนใจ

ในการดึงดูดการคาและการลงทุนจากประเทศตางๆ นอกจากนี้ การ

จัดตั้ง AEC ยังเปนการสรางอํานาจตอรองในเวทีโลก และสรางแรง

ดึงดูดในการขยายพันธมิตรกับประเทศตางภูมิภาคที่ตองการเขามารวม
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8 ที่มา: สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ(2555) 
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ดวยเหตุนี้ อาเซียนจําเปนตองเรงรัดการรวมกลุมภายในหรือเรงจัดตั้ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน และแนวโนม

การทําขอตกลงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆ มากข้ึน ทํา

ใหอาเซียนตองเรงแสดงบทบาทการรวมกลุมดวยความม่ันคงมากข้ึน

กวาเดิม และปรับปรุงการดําเนินงานใหทันกระแสการเปลี่ยนแปลง
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และมีแนวโนมจะถายโอนไปสูประเทศเศรษฐกิจใหม เชน จีน อินเดีย 
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กวาเสียงเดียว) อีกทั้งจากแผนงานการสงเสริมการรวมกลุมเขากับ

ประชาคมโลก โดยเนนการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียน

กับประเทศภายนอกภูมิภาค เชน การจัดทําเขตการคาเสรี และการ

สรางเครือขายในดานการผลิต/จําหนาย เปนตน ยิ่งเปนการสราง

บทบาทและความนาสนใจใหแกทั้งไทยและอาเซียน ในทุกเวทีการ

เจรจาระหวางประเทศในดานตางๆของโลก 

 

3) สงเสริมการคา การลงทุน 

เนื่องจากประเทศภาคีในอาเซียนตางมีความหลากหลายและความพรอม

ทางเศรษฐกิจที่แตกตางกันไป ทั้งกลุมที่มีความชํานาญในดานเทคโนโลยี 

กลุมที่เปนฐานการผลิต และกลุมที่มีทรัพยากรและแรงงานสําหรับการ

ผลิต ดังนั้น จึงเปนโอกาสในการพิจารณาเลือกใชประโยชนจากจุดแข็งที่

มีอยูของแตละประเทศใหเหมาะสม สามารถเลือกหาวัตถุดิบ แรงงาน 

เทคโนโลยี และสถานที่ผลิตที่มีความไดเปรียบสูงสุด เพื่อลดตนทุนการ

ผลิตใหต่ําลง และชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหสูงข้ึน  

 

ตัวอยางของการเติบโตทางเศรษฐกิจของ AEC ประการหนึ่ง คือ การ

ลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) ในอาเซียน โดยในป 2554 มีการ

ลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ เขามาลงทุนในอาเซียนรวม 114,110.6 

ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจากป 2553 รอยละ 23.66 (จาก 92,278.6 

ลานเหรียญสหรัฐฯ) โดยในป 2554 ประเทศภาคีสมาชิกอาเซียนที่มี

มูลคาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศสูงที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก 
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1) ขยายขนาดของตลาด 

แมวาอาเซียนจะมีขนาดเศรษฐกิจรวมกันเพียง 1.5 ลานลานเหรียญ

สหรัฐฯ หรือในเชิงเปรียบเทียบจะเทียบเทากับขนาดเศรษฐกิจของ

เกาหลีใตเพียงประเทศเดียว แตทวา ดวยตลาดที่มีขนาดประชากรกวา 

580 ลานคน หรือมากกวาจํานวนประชากรทุกประเทศในสหภาพยุโรป

รวมกัน อีกทั้งมีมูลคาการคาระหวางประเทศสูงถึง 1.6 ลานลานเหรียญ

สหรัฐฯ จึงทําใหประชาคมอาเซียนเปนแหลงดึงดูดเงินลงทุนโดยตรงจาก

ตางประเทศที่มีมูลคาสูงกวา 5 หมื่นลานเหรียญสหรัฐฯ และมีจํานวน

นักทองเที่ยวตางชาติรวมกันถึงกวา 65 ลานคน หรือคิดเปนจํานวน

นักทองเที่ยวอันดับสองของโลก ดังนั้น ประชาคมอาเซียนจะเอ้ืออํานวย

ใหทุกภาคธุรกิจสามารถเขาถึงฐานผูบริโภคขนาดใหญ (critical mass 

of consumer) ในภูมิภาคได นอกจากนี้ การมีฐานผูบริโภคขนาดใหญ

ดังกลาวยอมสามารถชวยลดตนทุนการผลิตจากการประหยัดจากขนาด 

(ผลิตยิ่งมาก ตนทุนตอหนวยยิ่งลดลง หรือ Economy of Scale) 

 

2) เพ่ิมอํานาจการตอรอง 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะทําใหอาเซียนเปนที่สนใจ และเพิ่ม

บทบาท อํานาจตอรองในเวทีเศรษฐกิจโลกมากข้ึน เฉกเชนเดียวกับ

สหภาพยุโรป (EU) ดังนั้น การรวมตัวกันเปนประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนจึงเพิ่มความนาสนใจใหกับภูมิภาคอาเซียน ซึ่งยอมสงผลใหไทย

มีแนวรวมและมีอํานาจตอรองในเวทีโลกเพิ่มข้ึนได (10 เสียง ยอมดัง
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โดยประเทศที่มีมลูคาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) สูงสุด 5 

ลําดับแรกในอาเซียนดังกลาวขางตน มีแหลงที่มาของเงินลงทุนโดยตรง

จากตางประเทศ (FDI) ดังนี ้

อันดับ 1 สิงคโปร พบวา ในป 2554 การลงทุนตางชาติในสิงคโปร มี

มูลคารวม 50,783.8 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยประเทศหลักที่มีมูลคาการ

ลงทุนสูงที่สุด 3 อันดับแรก ไดแก เนเธอรแลนด ญี่ปุน และสหราช

อาณาจักร โดยสาขาธุรกิจที่ตางชาตินิยมเขาไปลงทุนมากที่สุด 3 อันดับ

แรก ไดแก สาขาธุรกิจการเงินและการประกันภัย สาขาการผลิต และ

สาขาการกอสราง  

 

อันดับ 2 ประเทศอินโดนีเซีย พบวา ในป 2554 การลงทุนตางชาติใน

อินโดนีเซีย มีมูลคา 19,241.6 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยประเทศหลักที่

เขาไปลงทุนมากที่สุด 3 อันดับแรก ไดแก ประเทศสิงคโปร ญี่ปุน หมู

เกาะบริติชเวอรจิ้น โดยสาขาธุรกิจที่ตางชาตินิยมเขาไปลงทุนมากที่สุด 

3 อันดับแรก ไดแก ธุรกิจการคมนาคมและการขนสง ธุรกิจการทํา

เหมืองแร และธุรกิจการผลิตไฟฟา กาซ และน้ําประปา 

 

อันดับ 3 มาเลเซีย พบวา ในป 2554 การลงทุนตางชาติในมาเลเซีย มี

มูลคา 12,000.9 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยประเทศหลักที่เขาไปลงทุน

มากที่สุด 3 อันดับแรก ไดแก ประเทศเดนมารก ฝร่ังเศส และ

ลักเซมเบิรก โดยสาขาธุรกิจที่ตางชาตินิยมเขาไปลงทุนมากที่สุด 3 
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สิงคโปร อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย และเวียตนาม ตามลําดับ โดยมี

สัดสวนรอยละ 56.1 16.9 10.5 6.8 และ 6.5 ตามลําดับ  

 

สวนมูลคาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) เฉพาะจากภายใน

อาเซียนดวยกันเอง ในป 2554 มีมูลคารวม 26,270.6 ลานเหรียญ

สหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจากป 2553 รอยละ 83.42 (จาก 26,270.6 ลานเหรียญ

สหรัฐฯ) โดยในป 2554 ประเทศภาคีสมาชิกอาเซียนที่มีมูลคาการลงทุน

โดยตรงจากประเทศในอาเซียนดวยกันสูงที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก 

สิงคโปร อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียตนาม และไทย ตามลําดับ โดยมี

สัดสวนรอยละ 50.3 31.7 10.1 5.7 และ 1.2 ตามลําดับ  

 

สําหรับมูลคาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) เฉพาะจาก

ภายนอกอาเซียน ในป 2554 เขามาลงทุนในอาเซียนรวม 87,840.0 

ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจากป 2553 รอยละ12.68 (จาก 77,955.9 

ลานเหรียญสหรัฐฯ) โดยในป 2554 ประเทศภาคีสมาชิกอาเซียนที่มี

มูลคาการลงทุนโดยตรงจากประเทศภายนอกอาเซียนสูงที่สุด 5 อันดับ

แรก ไดแก สิงคโปร อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย และเวียตนาม ตามลําดบั 

โดยมีสัดสวนรอยละ 57.8 12.4 10.6 8.5 และ 6.8 ตามลําดับ (ตาราง

ที่ 2-1)  
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โดยประเทศที่มีมลูคาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) สูงสุด 5 

ลําดับแรกในอาเซียนดังกลาวขางตน มีแหลงที่มาของเงินลงทุนโดยตรง

จากตางประเทศ (FDI) ดังนี ้
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3 อันดับแรก ไดแก ธุรกิจการคมนาคมและการขนสง ธุรกิจการทํา

เหมืองแร และธุรกิจการผลิตไฟฟา กาซ และน้ําประปา 

 

อันดับ 3 มาเลเซีย พบวา ในป 2554 การลงทุนตางชาติในมาเลเซีย มี

มูลคา 12,000.9 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยประเทศหลักที่เขาไปลงทุน

มากที่สุด 3 อันดับแรก ไดแก ประเทศเดนมารก ฝร่ังเศส และ
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ที่ 2-1)  
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อันดับแรก ไดแก ธุรกิจการผลิต ธุรกิจการเงินและการประกันภัย และ

ธุรกิจคาปลีกและคาสง  

 

อันดับ 4 ไทย พบวา ในป 2554 การลงทุนตางชาติในไทย มีมูลคา 

7,778.1 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยประเทศหลักที่เขาไปลงทุนมากที่สุด 3

อันดับแรก ไดแก ประเทศญี่ปุน สิงคโปร และสหรัฐฯอเมริกา โดยสาขา

ธุรกิจที่ตางชาตินิยมเขาไปลงทุนมากที่สุด 3 อันดับแรก ไดแก ธุรกิจ

สาขาอุตสาหกรรมการผลิต สาขาธุรกิจการเงินและการประกันภัย และ

ธุรกิจรถยนต รถพวงและอุปกรณ 

 

อันดับ 5 เวียตนาม พบวา ในป 2554 การลงทุนตางชาตใินเวียตนาม มี

มูลคา 7,430.0 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยประเทศหลักที่เขาไปลงทุนมาก

ที่สุด 3 อันดับแรก ไดแก สหพันธรัฐอินเดียตะวันตก เดนมารก และ

อิตาลี โดยสาขาธุรกิจที่ตางชาตินิยมเขาไปลงทุนมากที่สุด 3 อันดับแรก 

ไดแก ธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิต ธุรกิจอสังหาริมทรัพย และธุรกิจคา

ปลีก คาสง 
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2.3 ขีดความสามารถในการแขงขันของไทยในอาเซียน 

 

เมื่อพิจารณาขีดความสามารถในการแขงขันของไทยโดยเปรียบเทียบกับ

ประเทศตางๆ ในอาเซียน โดยพิจารณาจากรายงาน IMD World 

Competitiveness Yearbook 2012 ของ สถาบันพัฒนาการจัดการ

นานาชาติ (The International Management Development: IMD) 

ที่ไดทําการจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ 

ทั้งสิ้น 59 ประเทศ โดยในอาเซียนมีประเทศที่เปนสมาชิกจํานวน 5 

ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย ซึ่ง

พบวา ในภาพรวมแลว สิงคโปร เปนประเทศที่มีอันดับความสามารถใน

การแขงขันโดยภาพรวมสูงสุดมาโดยตลอดในชวง 5 ปที่ผานมา (ป ค.ศ. 

2008-2012) โดยในป พ.ศ.2555 (2012) มีความสามารถในการแขงขัน

อยูในอันดับ 4 รองลงมา คือ มาเลเซีย (อันดับ 14) ประเทศไทย (อันดับ 

30) อินโดนีเซีย (อันดับ 42) และฟลิปปนส (อันดับ 43) ตามลําดับ ทั้งนี้ 

เปนที่นาสังเกตวา ในชวง 5 ปที่ผานมาไทยมีอันดับความสามารถในการ

แขงขันไมเปลี่ยนแปลงมากนัก โดยอยูในอันดับ 26 และอันดับ 27  และ

ลดลงเปนอันดับ 30 ในปลาสุด ขณะที่อินโดนีเซียมีการพัฒนา

ความสามารถในการแขงขันเพิ่มสูงข้ึน ทําใหในป 2555 (2012) มีอันดับ

ดีข้ึนจากอันดับที่ 51 เปนอันดับที่ 42 ในป ค.ศ. 2008 (แผนภาพที่ 2-6) 
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2.3 ขีดความสามารถในการแขงขันของไทยในอาเซียน 

 

เมื่อพิจารณาขีดความสามารถในการแขงขันของไทยโดยเปรียบเทียบกับ

ประเทศตางๆ ในอาเซียน โดยพิจารณาจากรายงาน IMD World 

Competitiveness Yearbook 2012 ของ สถาบันพัฒนาการจัดการ

นานาชาติ (The International Management Development: IMD) 

ที่ไดทําการจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ 

ทั้งสิ้น 59 ประเทศ โดยในอาเซียนมีประเทศที่เปนสมาชิกจํานวน 5 

ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย ซึ่ง

พบวา ในภาพรวมแลว สิงคโปร เปนประเทศที่มีอันดับความสามารถใน

การแขงขันโดยภาพรวมสูงสุดมาโดยตลอดในชวง 5 ปที่ผานมา (ป ค.ศ. 

2008-2012) โดยในป พ.ศ.2555 (2012) มีความสามารถในการแขงขัน

อยูในอันดับ 4 รองลงมา คือ มาเลเซีย (อันดับ 14) ประเทศไทย (อันดับ 

30) อินโดนีเซีย (อันดับ 42) และฟลิปปนส (อันดับ 43) ตามลําดับ ทั้งนี้ 

เปนที่นาสังเกตวา ในชวง 5 ปที่ผานมาไทยมีอันดับความสามารถในการ

แขงขันไมเปลี่ยนแปลงมากนัก โดยอยูในอันดับ 26 และอันดับ 27  และ

ลดลงเปนอันดับ 30 ในปลาสุด ขณะที่อินโดนีเซียมีการพัฒนา

ความสามารถในการแขงขันเพิ่มสูงข้ึน ทําใหในป 2555 (2012) มีอันดับ

ดีข้ึนจากอันดับที่ 51 เปนอันดับที่ 42 ในป ค.ศ. 2008 (แผนภาพที ่2-6) 
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จากสิงคโปร (อันดับ 9) และมาเลเซีย (อันดับ 10) แตอินโดนีเซียที่แมวา

จะเศรษฐกิจที่ดอยกวา แตไดมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว โดย

ในชวง 5 ปที่ผานมา มีอันดับดีข้ึนถึง 20 อันดับ (จากอันดับ 52 เปน

อันดับ 32) และกาวข้ึนจากประเทศที่มีสภาพเศรษฐกิจแยสุด แซงหนา

ฟลิปปนสที่มีสมรรถภาพทางเศรษฐกิจไมเปลี่ยนแปลงนัก (อันดับ 42 

คงเดิม)  

ประสิทธิภาพของภาครัฐ พิจารณาจากฐานะการคลัง นโยบายการคลัง 

โครงสรางของสถาบันรัฐ กฎหมายธุรกิจ และโครงสรางทางสังคม ซึ่ง

พบวา สิงคโปร เปนประเทศที่ภาครัฐมีการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ

มากที่สุด (อันดับ 2) รองลงมา ไดแก มาเลเซีย (อันดับ 13) และไทย 

(อันดับ 26) ตามลําดับ ทั้งนี้ เปนที่นาสังเกตวา อินโดนีเซีย มาเลเซีย 

และฟลิปปนส ไดปรับปรุงประสิทธิภาพของรัฐใหดีข้ึนจาก 5 ปที่ผานมา 

ขณะที่ภาครัฐไทยกลับอันดับที่แยลง (จากอันดับ 22 ลดลงเปนอันดับ 

26) 

ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ พิจารณาจากประสิทธิภาพและผลิตภาพ 

ตลาดแรงงาน การเงิน การบริหารจัดการ และทัศนคติและคานิยม ซึ่ง

พบวา ทั้ง 5 ประเทศมีการพัฒนาประสิทธิภาพของภาคธุรกิจมากข้ึน 

โดยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึนจาก 5 ปที่ผานมา (ยกเวน

สิงคโปรอยูในอันดับ 2 เชนเดิม) โดยภาคธุรกิจของมาเลเซีย ไดรับการ

ประเมินวามีประสิทธิภาพที่ดีกวาภาคธุรกิจไทยอยูมาก ซึ่งเห็นไดจาก

อันดับของมาเลเซีย (อันดับ 6) ที่ดีกวาไทย (อันดับ 23) 
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แผนภาพที่ 2-6 ภาพรวมของความสามารถในการแขงขนัของ                

5 ประเทศในอาเซียน ป ค.ศ. 2008-2012  

 
ที่มา : IMD World Competitiveness Online 2008-201 

 

ในการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของ IMD ไดพิจารณาจาก 4 

ปจจัยหลัก ไดแก สมรรถภาพทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพของภาครัฐ 

ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และโครงสรางพื้นฐาน ทั้งนี้ หากพิจารณา

แตละปจจัยของประเทศไทย และประเทศสมาชิกอาเซียนอีก 4 

ประเทศ (ตารางที่ 2-2) พบวา 

สมรรถภาพทางเศรษฐกิจ พิจารณาจากเศรษฐกิจภายในประเทศ 

การคาระหวางประเทศ การลงทุนจากตางประเทศ การจางงาน และ

ระดับราคาสินคา ซึ่งพบวา โดยภาพรวมแลว ไทย มีสมรรถภาพทาง

เศรษฐกิจที่ดีกวาฟลิปปนส และอินโดนีเซีย โดยอยูในอันดับ 15 รอง
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จากสิงคโปร (อันดับ 9) และมาเลเซีย (อันดับ 10) แตอินโดนีเซียที่แมวา

จะเศรษฐกิจที่ดอยกวา แตไดมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว โดย

ในชวง 5 ปที่ผานมา มีอันดับดีข้ึนถึง 20 อันดับ (จากอันดับ 52 เปน

อันดับ 32) และกาวข้ึนจากประเทศที่มีสภาพเศรษฐกิจแยสุด แซงหนา

ฟลิปปนสที่มีสมรรถภาพทางเศรษฐกิจไมเปลี่ยนแปลงนัก (อันดับ 42 

คงเดิม)  

ประสิทธิภาพของภาครัฐ พิจารณาจากฐานะการคลัง นโยบายการคลัง 

โครงสรางของสถาบันรัฐ กฎหมายธุรกิจ และโครงสรางทางสังคม ซึ่ง

พบวา สิงคโปร เปนประเทศที่ภาครัฐมีการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ

มากที่สุด (อันดับ 2) รองลงมา ไดแก มาเลเซีย (อันดับ 13) และไทย 

(อันดับ 26) ตามลําดับ ทั้งนี้ เปนที่นาสังเกตวา อินโดนีเซีย มาเลเซีย 

และฟลิปปนส ไดปรับปรุงประสิทธิภาพของรัฐใหดีข้ึนจาก 5 ปที่ผานมา 

ขณะที่ภาครัฐไทยกลับอันดับที่แยลง (จากอันดับ 22 ลดลงเปนอันดับ 

26) 

ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ พิจารณาจากประสิทธิภาพและผลิตภาพ 

ตลาดแรงงาน การเงิน การบริหารจัดการ และทัศนคติและคานิยม ซึ่ง

พบวา ทั้ง 5 ประเทศมีการพัฒนาประสิทธิภาพของภาคธุรกิจมากข้ึน 

โดยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึนจาก 5 ปที่ผานมา (ยกเวน

สิงคโปรอยูในอันดับ 2 เชนเดิม) โดยภาคธุรกิจของมาเลเซีย ไดรับการ

ประเมินวามีประสิทธิภาพที่ดีกวาภาคธุรกิจไทยอยูมาก ซึ่งเห็นไดจาก

อันดับของมาเลเซีย (อันดับ 6) ที่ดีกวาไทย (อันดับ 23) 
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แผนภาพที่ 2-6 ภาพรวมของความสามารถในการแขงขนัของ                

5 ประเทศในอาเซียน ป ค.ศ. 2008-2012  

 
ที่มา : IMD World Competitiveness Online 2008-201 

 

ในการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของ IMD ไดพิจารณาจาก 4 

ปจจัยหลัก ไดแก สมรรถภาพทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพของภาครัฐ 

ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และโครงสรางพื้นฐาน ทั้งนี้ หากพิจารณา

แตละปจจัยของประเทศไทย และประเทศสมาชิกอาเซียนอีก 4 

ประเทศ (ตารางที่ 2-2) พบวา 

สมรรถภาพทางเศรษฐกิจ พิจารณาจากเศรษฐกิจภายในประเทศ 

การคาระหวางประเทศ การลงทุนจากตางประเทศ การจางงาน และ

ระดับราคาสินคา ซ่ึงพบวา โดยภาพรวมแลว ไทย มีสมรรถภาพทาง

เศรษฐกิจที่ดีกวาฟลิปปนส และอินโดนีเซีย โดยอยูในอันดับ 15 รอง
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โครงสรางพื้นฐาน พิจารณาจากโครงสรางพื้นฐานทั่วไป โครงสราง

พื้นฐานทางเทคโนโลยี โครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตร สุขภาพและ

สิ่งแวดลอม และการศึกษา ซึ่งพบวา ทุกประเทศไมคอยใหความสําคัญ

ตอการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานมากนัก โดยมีอันดับลดลงจาก 5 ปที่

ผานมา ทั้งนี้ จะเห็นไดวา อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และไทย มีโครงสราง

พื้นฐานในระดับ ใกล เ คียง กัน  โดยเฉพาะอย า งยิ่ ง ไทย ที่ มี ขีด

ความสามารถในการแขงขันของโครงสรางพื้นฐานลดลงถึง 10 อันดับ 

จากอันดับ 39 เปน 49  
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แผนภาพที่ 2-7 การคาระหวางประเทศของไทยกับอาเซียน ในป

2535-2555               

2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2551 2553 2555
-2,000.00

18,000.00

38,000.00

58,000.00

78,000.00

98,000.00

การคาระหวางประเทศของไทยกับอาเซียน ในป 2535 - 2555

มูลคาการคา มูลคาการสงออก มูลคาการนําเขา มูลคาดุลการคา

มูล
คา

 (ล
าน

เห
รีย

ญ
สห

รัฐ
ฯ)

 
ที่มา: ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร สาํนักงาน

ปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

 

จากขอมูลการคาระหวางประเทศของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

พบวา ในป 2555 มูลคาการคาทั้งหมดระหวางไทยกับอาเซียนมีมูลคา

กวา 97,070 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนรอยละ 20.35 ของมูลคา

การคารวมของไทยกับคูคาทั่วโลก ซึ่งเปนสัดสวนการคาสูงที่สุดเมื่อ

เปรียบเทียบกับมูลคาการคาของไทยกับประเทศคูคาสําคัญอ่ืนๆ ในป

เดียวกัน เชน ญี่ปุน (รอยละ 15.3) จีน (รอยละ 13.4) สหรัฐฯอเมริกา 

(รอยละ 7.5) สหรัฐฯอาหรับเอมิเรตส (รอยละ 3.9) ออสเตรเลีย (รอย

ละ 3.2) ฮองกง (รอยละ 3.1) เกาหลีใต (รอยละ 2.9) เปนตน (ตารางที่ 

2-3) 

  

 
48 

 

นอกจากนี้ ในชวงกวา 2 ทศวรรษที่ผานมา นับจากเร่ิมดําเนินการจัดตั้ง

เขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) ในป 2535 อาเซียนนับไดวาเปนแรง

ขับเคลื่อนสําคัญในการเติบโตของภาคการคาระหวางประเทศของไทย 

ประเทศในอาเซียนเปนคูคาสําคัญอันดับตนๆ ของไทยนับแตนั้นเปนตน

มา อีกทั้งมีแนวโนมขยายตัวอยางตอเนื่องทั้งในเชิงมูลคาและในเชิง

สัดสวนการคาของไทย โดยในป 2535 มูลคาการคารวมของไทยกับ

อาเซียนมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 13.7 ของมูลคาการคาของไทยกับคูคา

ทั่วโลก จากนั้นเพียง 2 ป สัดสวนการคาไดขยายตัวเปนรอยละ 16.55 

ในป 2537 และเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจนมีสัดสวนมากกวารอยละ 19 ใน

ป 2547 จนกระทั่งในป 2555 การคาของไทยกับอาเซียนมีสัดสวนสูงถึง

รอยละ 20.35 ของมูลคาการคาของไทยกับคูคาทั่วโลก (แผนภาพที่    

2-7) 

48
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นอกจากนี้ ในป 2555 ประเทศภาคีสมาชิกอาเซียนที่เปนคูคาของไทย

สูงสุดในเชิงมูลคาการคาและประเทศคูคาหลักของไทย 3 อันดับแรก คือ 

มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร โดยมีมูลคาการคารวม 25,531 

19,296 และ 19,212 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตามลําดับ หรือคิดเปนรอย

ละ 5.35,  4.04, และ 3.91 ของมูลคาการคารวมของไทยกับคูคาทั่วโลก 

ตามลําดับ และมูลคาการนําเขาและสงออกที่ประเทศคูหลักของไทย 3 

อันดับแรก ไดแก มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร โดยมีมูลคาการ

สงออก 12,426  11,209  10,835 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนรอย

ละ 5.41, 4.88 และ 4.72 ของมูลคาการสงออกรวมของไทยกับประเทศ

คูคาทั่วโลก ตามลําดับ และมีมูลคาการนําเขา 13,105  8,087  7,832 

หรือคิดเปน รอยละ 5.29, 3.27 และ 3.16 ของมูลคาการนําเขารวม

ของไทยกับประเทศคูคาทั่วโลก ตามลําดับ (ตารางที่ 2-3) 

50
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สินคาหลักสําคัญที่ไทยสงออกไปยังอาเซียน 3 อันดับแรก ในป 2555 

ไดแก น้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูป รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 

เคร่ืองจักรกลและสวนประกอบ โดยมีสัดสวนการสงออกคิดเปนรอยละ 

16.47,  11.60 และ 4.52 ของมูลคาการสงออกสินคาไทยไปอาเซียน 

ตามลําดับ ขณะที่สินคาหลักสําคัญที่ไทยนําเขาจากอาเซียน 3 อันดับ

แรก ไดแก น้ํามันดิบ เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 

และกาซธรรมชาต ิโดยมีสัดสวนการนําเขาคิดเปนรอยละ 10.20,  8.86 

และ 8.58 ของมูลคาการนําเขาสินคาไทยจากอาเซียน ตามลําดับ 

(ตารางที่ 2-4) 
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สินคาหลักสําคัญที่ไทยสงออกไปยังอาเซียน 3 อันดับแรก ในป 2555 

ไดแก น้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูป รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 

เคร่ืองจักรกลและสวนประกอบ โดยมีสัดสวนการสงออกคิดเปนรอยละ 

16.47,  11.60 และ 4.52 ของมูลคาการสงออกสินคาไทยไปอาเซียน 

ตามลําดับ ขณะที่สินคาหลักสําคัญที่ไทยนําเขาจากอาเซียน 3 อันดับ

แรก ไดแก น้ํามันดิบ เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 

และกาซธรรมชาติ โดยมีสัดสวนการนําเขาคิดเปนรอยละ 10.20,  8.86 

และ 8.58 ของมูลคาการนําเขาสินคาไทยจากอาเซียน ตามลําดับ 

(ตารางที ่2-4) 

 

 

53



54

 
 

 

ตา
รา

งท
ี่ 2

-4
 ส

ินค
าห

ลัก
ใน

กา
รส

งอ
อก

แล
ะนํ

าเ
ขา

ระ
หว

าง
ไท

ยก
ับอ

าเ
ซีย

น 
ใน

ป 
25

54
-2

55
5 

สิน
คา

สง
ออ

กห
ลัก

จา
กไ

ทย
ไป

อา
เซ

ียน
 1

0 
อัน

ดับ
แร

ก 
 

สิน
คา

นํา
เข

าห
ลัก

จา
กอ

าเ
ซีย

นม
าไ

ทย
 1

0 
อัน

ดับ
แร

ก 

อัน
 

ดับ
 

สิน
คา

 

มูล
คา

  

(ล
าน

เห
รีย

ญ
ฯ)

 

สัด
สว

น 
 

(ร
อย

ละ
) 

 อั
น ดับ

 
สิน

คา
 

มูล
คา

  

(ล
าน

เห
รีย

ญ
ฯ)

 

สัด
สว

น 
 

(ร
อย

ละ
) 

25
54

 
25

55
 

25
54

 
25

55
 

 
25

54
 

25
55

 
25

54
 

25
55

 

1 
 น

้ําม
ันเ

ชื้อ
เพ

ลิง
 

7,
91

9.
4 

9,
34

3.
1 

14
.6

5 
16

.4
7 

 1
  

น้ํา
มัน

ดิบ
 

2,
99

1.
5 

4,
11

4.
3 

8.
05

 
10

.2
0 

2 
 ร

ถย
นต

 อุ
ปก

รณ
แล

ะ 

 ส
วน

ปร
ะก

อบ
 

4,
78

5.
3 

6,
58

0.
1 

8.
85

 
11

.6
0 

 2
  เค

รื่อ
งค

อม
พิว

เต
อร

   

 อุ
ปก

รณ
แล

ะ 

 ส
วน

ปร
ะก

อบ
 

2,
88

3.
0 

3,
57

4.
1 

7.
76

 
8.

86
 

3 
 เค

รื่อ
งจ

ักร
กล

แล
ะ 

 ส
วน

ปร
ะก

อบ
ขอ

งเ
ครื่

อง
 2,

46
6.

1 
2,

56
2.

4 
4.

56
 

4.
52

 
 3

  
กา

ซธ
รร

มช
าต

 ิ
3,

44
2.

8 
3,

46
2.

6 
9.

27
 

8.
58

 

4 
 เค

มีภั
ณ

ฑ 
2,

29
7.

6 
2,

44
4.

4 
4.

25
 

4.
31

 
 4

  
เค

มีภั
ณ

ฑ 
3,

03
0.

2 
2,

82
7.

2 
8.

16
 

7.
01

 



55

 
 

 

ตา
รา

งท
ี่ 2

-4
 ส

ินค
าห

ลัก
ใน

กา
รส

งอ
อก

แล
ะนํ

าเ
ขา

ระ
หว

าง
ไท

ยก
ับอ

าเ
ซีย

น 
ใน

ป 
25

54
-2

55
5 

สิน
คา

สง
ออ

กห
ลัก

จา
กไ

ทย
ไป

อา
เซ

ียน
 1

0 
อัน

ดับ
แร

ก 
 

สิน
คา

นํา
เข

าห
ลัก

จา
กอ

าเ
ซีย

นม
าไ

ทย
 1

0 
อัน

ดับ
แร

ก 

อัน
 

ดับ
 

สิน
คา

 

มูล
คา

  

(ล
าน

เห
รีย

ญ
ฯ)

 

สัด
สว

น 
 

(ร
อย

ละ
) 

 อั
น ดับ

 
สิน

คา
 

มูล
คา

  

(ล
าน

เห
รีย

ญ
ฯ)

 

สัด
สว

น 
 

(ร
อย

ละ
) 

25
54

 
25

55
 

25
54

 
25

55
 

 
25

54
 

25
55

 
25

54
 

25
55

 

5 

 เค
รื่อ

งค
อม

พิว
เต

อร
  

 อุ
ปก

รณ
แล

ะ 
 

 ส
วน

ปร
ะก

อบ
 

2,
28

5.
7 

2,
01

0.
2 

4.
23

 
3.

54
 

 5
  เค

รื่อ
งจ

ักร
ไฟ

ฟา
แล

ะ 

 ส
วน

ปร
ะก

อบ
 

2,
03

3.
8 

2,
49

4.
3 

5.
47

 
6.

18
 

6 
 เห

ล็ก
 เห

ล็ก
กล

าแ
ละ

  

 ผ
ลิต

ภัณ
ฑ 

1,
84

1.
3 

1,
93

9.
8 

3.
41

 
3.

42
 

 6
  ส

ินแ
รโ

ลห
ะอื่

น 
ๆ 

เศ
ษ 

 โล
หะ

แล
ะผ

ลิต
ภัณ

ฑ 
2,

72
4.

9 
2,

09
8.

0 
7.

33
 

5.
20

 

7 
 เม

็ดพ
ลา

สต
ิก 

2,
03

5.
4 

1,
93

5.
0 

3.
77

 
3.

41
 

 7
  

แผ
งว

งจ
รไ

ฟฟ
า 

1,
78

8.
7 

1,
96

8.
3 

4.
81

 
4.

88
 

8 
 น

้ําต
าล

ทร
าย

 
1,

61
7.

3 
1,

82
9.

7 
2.

99
 

3.
23

 
 8

  เค
รื่อ

งจ
ักร

กล
แล

ะ 

 ส
วน

ปร
ะก

อบ
 

1,
45

3.
8 

1,
83

5.
5 

3.
91

 
4.

55
 



  

 
57 

หากพิจารณาการลงทุนโดยตรง (FDI) จากประเทศในอาเซียนดวยกัน 

พบวา ในชวงป 2552-2555 อาเซียนมีมูลคาการลงทุนเพิ่มสูงข้ึนอยาง

ตอเนื่องจาก 6,300.2 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2552 เปน 14,322.7 

และ 26,270.6 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2554 หรือคิดเปนาการ

ขยายตัวรอยละ 127.34 ในป 2553 และรอยละ 83.42 ในป 2554 

ตามลําดับ อยางไรก็ตาม ในกรณีของประเทศไทยนั้น กลับมีแนวโนม

การลงทุนโดยตรง (FDI) ในไทยจากประเทศในอาเซียน ในชวงป 2552-

2555 ลดลงอยางตอเนื่องจาก 1,463.2 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2552 

ลดลงเปน 1,236.9 ในป 2553 และ 317.1 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 

2554 หรือคิดเปนอัตราการหดตัวรอยละ 15.46 ในป 2553 และรอย

ละ 74.36 ในป 2554 ตามลําดับ (ตารางที ่2-5) 

 

ยิ่งไปกวานั้น เมื่อพิจารณาถึงภาพรวมความสามารถในการดึงดูดการ

ลงทุนจากตางประเทศ (FDI) ของไทยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ

ในอาเซียนนั้น ยิ่งพบวาไทยไมใชแหลงดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ 

(FDI) หลักของอาเซียน โดยในป 2554 สิงคโปรเปนประเทศที่สามารถ

ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศไดมากที่สุดในอาเซียน ทั้งในแงของการ

ดึงดูการลงทุนโดยตรงทั้งจากภายในและจากภายนอกอาเซียน โดยมี

สัดสวนของการดึงดูการลงทุนโดยตรงจากภายในอาเซียนสูงถึง รอยละ 

50.3 ของมูลคาการลงทุนโดยตรงจากประเทศภายในอาเซียนดวยกัน

ทั้งหมด และมีสัดสวนของการดึงดูการลงทุนโดยตรงจากภายนอก

อาเซียนสูงถึง รอยละ 57.8 ของมูลคาการลงทุนโดยตรงจากภายนอก
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หากพิจารณาการลงทุนโดยตรง (FDI) จากประเทศในอาเซียนดวยกัน 

พบวา ในชวงป 2552-2555 อาเซียนมีมูลคาการลงทุนเพิ่มสูงข้ึนอยาง

ตอเนื่องจาก 6,300.2 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2552 เปน 14,322.7 

และ 26,270.6 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2554 หรือคิดเปนาการ

ขยายตัวรอยละ 127.34 ในป 2553 และรอยละ 83.42 ในป 2554 

ตามลําดับ อยางไรก็ตาม ในกรณีของประเทศไทยนั้น กลับมีแนวโนม

การลงทุนโดยตรง (FDI) ในไทยจากประเทศในอาเซียน ในชวงป 2552-

2555 ลดลงอยางตอเนื่องจาก 1,463.2 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2552 

ลดลงเปน 1,236.9 ในป 2553 และ 317.1 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 

2554 หรือคิดเปนอัตราการหดตัวรอยละ 15.46 ในป 2553 และรอย

ละ 74.36 ในป 2554 ตามลําดับ (ตารางที ่2-5) 

 

ยิ่งไปกวานั้น เมื่อพิจารณาถึงภาพรวมความสามารถในการดึงดูดการ

ลงทุนจากตางประเทศ (FDI) ของไทยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ

ในอาเซียนนั้น ยิ่งพบวาไทยไมใชแหลงดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ 

(FDI) หลักของอาเซียน โดยในป 2554 สิงคโปรเปนประเทศที่สามารถ

ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศไดมากที่สุดในอาเซียน ทั้งในแงของการ

ดึงดูการลงทุนโดยตรงทั้งจากภายในและจากภายนอกอาเซียน โดยมี

สัดสวนของการดึงดูการลงทุนโดยตรงจากภายในอาเซียนสูงถึง รอยละ 

50.3 ของมูลคาการลงทุนโดยตรงจากประเทศภายในอาเซียนดวยกัน

ทั้งหมด และมีสัดสวนของการดึงดูการลงทุนโดยตรงจากภายนอก

อาเซียนสูงถึง รอยละ 57.8 ของมูลคาการลงทุนโดยตรงจากภายนอก
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อาเซียนทั้งหมด ในขณะที่ไทยเปนแหลงดึงดูดการลงทุนโดยตรงจาก

ภายในอาเซียน เปนอันดับที่ 5 ของอาเซียน คิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 

1.2 ของมูลคาการลงทุนโดยตรงจากภายในอาเซียนดวยกันทั้งหมด และ

เปนแหลงดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากภายนอกอาเซียน เปนอันดับที่ 4 

ของอาเซียนคิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 8.5 ของมูลคาการลงทุน

โดยตรงจากภายนอกอาเซียนทั้งหมด  
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โดยในดานการเปดเสรีการคานั้น ไทยจะหันมาคาขายกับประเทศใน

ภูมิภาคมากข้ึน ซึ่งสวนทางกับประเทศตลาดหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สหรัฐฯ และญี่ปุนที่เร่ิมลดบทบาทลง ขณะที่ในดานการเปดเสรีดาน

บริการนั้น จะสงผลใหการแขงขันในภาคบริการรุนแรงข้ึน ซึ่งจะชวย

พัฒนาและเพิ่มบทบาทของภาคบริการใหเขามามีสวนในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจไทยมากข้ึน ในสวนของอุตสาหกรรมที่ไทยเร่ิมจะสูญเสียความ

ความสามารถในการแขงขัน ก็จําเปนที่จะตองยายฐานการผลิตไปยัง

ประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน เพื่อรักษาขีดความสามารถ

ในการแขงขัน โดยใชโอกาสจากการเปดเสรีดานการลงทุนภายใตกรอบ 

AEC สําหรับการเคลื่อนยายแรงงานฝมืออยางเสรี จะสงผลใหการ

แขงขันในตลาดแรงงานเปนไปอยางเขมขน ซึ่งบุคลากรในวิชาชีพตางๆ

ของไทยจําเปนตองเรงพัฒนาทักษะ เพื่อรับมือกับการแขงขันดังกลาว 

โดยเฉพาะอยางยิ่งดานภาษา ที่บุคลากรไทยยังเสียเปรียบคูแขงอ่ืนๆใน

อาเซียนอยูมาก ตลอดจนการปรับตัวใหเขากับมาตรฐานการทํางานที่

เปนสากล เชนเดียวกับการเคลื่อนยายเงินทุนเสรี ซึ่งจะมีสวนทําให

คาเงินมีความผันผวนมากข้ึน ผูประกอบการไทยจึงจําเปนตองปรับตัวใน

การบริหารตนทุน และปดความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยนใหดี โดยมี

รายละเอียดจําแนกตามสาขาการเปดเสรี ดังนี้ 

 

1) ผลกระทบตอไทยจากการเปดเสรีการคาสินคา  

มีการทยอยลดอัตราภาษีศุลกากรระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนอยาง

ตอเนื่อง และในป 2553 ประเทศอาเซียนเดิม 6 ประเทศ ไดแก ไทย 
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นอกจากนี้ จากรายงานโดยกรุงเทพธุรกิจออนไลน เมื่อวันที่ 27 

พฤศจิกายน 2555 ที่แสดงใหเห็นถึงมุมมองของการลงทุนโดยบริษัท

ยักษใหญของไทยที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ ที่มีมูลคาตลาดสูง

ที่สุด 100 อันดับแรก พบวา ในป 2554 บริษัทไทย 48 แหง มีการ

ดําเนินธุรกิจในตางประเทศในรูปของการจัดตั้งบริษัทลูกและบริษัทรวม

ทุนมากถึง 521 บริษัท ในจํานวนนี้เปนการเขาไปลงทุนในอาเซียนมาก

ถึง 216 บริษัท สวนใหญเปนการลงทุนในสาขาพลังงานและ

สาธารณูปโภคมากที่สุด รองลงมา คือสาขาวัสดุกอสราง ปโตรเคมีและ

เคมีภัณฑ พาณิชย และพัฒนาอสังหาริมทรัพย ตามลําดับ 

 

2.4 การคาดการณผลกระทบของ AEC ตอเศรษฐกิจไทย 

 

รายงานการศึกษา “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) : โอกาสและ

ผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมไทย: บทวิเคราะหโอกาสและผลกระทบ

ตอภาคอุตสาหกรรมไทย จากการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC)”9 ไดประเมินผลกระทบของ AEC ตอเศรษฐกิจไทยโดยสรุปวา 

AEC จะเปนจุดเปลี่ยนสําคัญของเศรษฐกิจไทยในทุกดาน ทั้งการคา

สินคา การคาบริการ การเคลื่อนยายการลงทุน แรงงาน และเงินทุน 

                                           
9 “ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC) : โอกาสและผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมไทย บท

วิเคราะหโอกาสและผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมไทย จากการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC)”. (2555). สืบคนจาก http://www.med.cmu.ac.th/library/asean-

web/asean-pillars/Thai_Industry_and_AEC.pdf 
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โดยในดานการเปดเสรีการคานั้น ไทยจะหันมาคาขายกับประเทศใน

ภูมิภาคมากข้ึน ซึ่งสวนทางกับประเทศตลาดหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
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ผูประกอบการควรหันมาแขงขันดานคุณภาพแทนการแขงขันดานราคา 

โดยใชความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม (Creativity & Innovation) 

ผลิตสินคาใหสอดคลองกับความตองการของผูบริโภคและสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไป 

 

อยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวา สาเหตุที่ทําใหสินคาสงออกของไทย

บางรายการแขงขันไดยาก สวนหนึ่งเปนเพราะมีปญหาในทางปฏิบัติที่

เปนขอจํากัดในการใชประโยชนจากขอตกลง AFTA เชน ปญหา

เก่ียวกับกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา มาตรการทางการคาที่มิใชภาษี 

(Non-Tariff Barriers: NTBs) การที่บางประเทศยังคงปกปองผูผลิตใน

ประเทศของตน รวมทั้งการที่ผูประกอบการของไทยขาดความรูความ

เขาใจเก่ียวกับขอตกลง AFTA เปนตน ซึ่งเปนปญหาที่ตองเรงแกไข

เพื่อใหการใชประโยชนจาก AFTA มีมากข้ึน 

 

2) ผลกระทบตอไทยจากการเปดเสรีการบริการ  

แมวาสิงคโปรมีศักยภาพในดานบริการสูงที่สุดในอาเซียนและนาจะได

ประโยชนมากที่สุดจากการเปดเสรีดานบริการ โดยเฉพาะในสาขา

โทรคมนาคมและคอมพิวเตอร การขนสงทางอากาศและโลจิสติกส ซึ่ง

สิงคโปรมีความพรอมทั้งทางดานโครงสรางพื้นฐานและเทคโนโลยีที่

ทันสมัยเหนือประเทศอ่ืนๆในอาเซียน รวมทั้งไทยอยูมาก อยางไรก็ตาม 

ไทยก็มีศักยภาพสูงในการใหบริการในบางสาขา โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สาขาการบริการทองเที่ยว (Hospitality) ที่ไทยมีจุดแข็งอยูหลายดาน 
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มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน จะตองลดอัตรา

ภาษีศุลกากรระหวางกันใหเหลือรอยละ 0 ในรายการ Inclusive List 

ขณะที่ประเทศสมาชิกใหมอีก 4 ประเทศ คือ กัมพูชา ลาว เมียนมาร 

และเวียตนาม จะตองทยอยลดอัตราภาษีศุลกากรจนเหลือรอยละ 0 

ภายในป 2558  

 

เปนที่นาสังเกตวา การเปดเสรีการคาของอาเซียน (ASEAN Free 

Trade Area: AFTA) ทําใหสินคาสงออกหลายรายการของไทย

ไดเปรียบคูแขงในอาเซียน ขณะที่สินคาบางรายการตองปรับตัวเพื่อ

รับมือกับการแขงขันที่รุนแรงข้ึน โดยกลุมสินคาสงออกที่คาดวาจะ

ไดเปรียบจากการเปดเสรีดังกลาวมีหลายรายการ เชน ขาวโพด 

ผลิตภัณฑยาง และเฟอรนิเจอร ในตลาดอินโดนีเซีย เสื้อผาสําเร็จรูป 

เฟอรนิเจอร รถยนต ในตลาดมาเลเซีย เปนตน ขณะที่สินคาสงออกบาง

รายการจําเปนตองปรับตัว ทั้งสินคาเกษตรและสินคาอุตสาหกรรม เชน 

ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ผาผืน เม็ดพลาสติก ในตลาดอินโดนีเซีย 

ยางพารา ผาผืนในตลาดฟลิปปนส เปนตน  

 

แนวทางในการปรับตัวของสินคาเกษตร ไดแก การเพิ่มผลผลิตตอไร ไม

วาจะเปนการปรับปรุงพันธุพืช การพัฒนาระบบชลประทานและการใช

เทคโนโลยีเขามาชวยในการเพาะปลูกและเก็บเก่ียว รวมถึงการแปรรูป

วัตถุดิบข้ันตน เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑทางการเกษตรอีก

ดวย ในสวนของแนวทางปรับตัวของสินคาอุตสาหกรรมนั้น 
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บางรายการแขงขันไดยาก สวนหนึ่งเปนเพราะมีปญหาในทางปฏิบัติที่

เปนขอจํากัดในการใชประโยชนจากขอตกลง AFTA เชน ปญหา

เก่ียวกับกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา มาตรการทางการคาที่มิใชภาษี 

(Non-Tariff Barriers: NTBs) การที่บางประเทศยังคงปกปองผูผลิตใน

ประเทศของตน รวมทั้งการที่ผูประกอบการของไทยขาดความรูความ

เขาใจเก่ียวกับขอตกลง AFTA เปนตน ซึ่งเปนปญหาที่ตองเรงแกไข

เพื่อใหการใชประโยชนจาก AFTA มีมากข้ึน 

 

2) ผลกระทบตอไทยจากการเปดเสรีการบริการ  

แมวาสิงคโปรมีศักยภาพในดานบริการสูงที่สุดในอาเซียนและนาจะได

ประโยชนมากที่สุดจากการเปดเสรีดานบริการ โดยเฉพาะในสาขา

โทรคมนาคมและคอมพิวเตอร การขนสงทางอากาศและโลจิสติกส ซึ่ง

สิงคโปรมีความพรอมทั้งทางดานโครงสรางพื้นฐานและเทคโนโลยีที่

ทันสมัยเหนือประเทศอ่ืนๆในอาเซียน รวมทั้งไทยอยูมาก อยางไรก็ตาม 

ไทยก็มีศักยภาพสูงในการใหบริการในบางสาขา โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สาขาการบริการทองเที่ยว (Hospitality) ที่ไทยมีจุดแข็งอยูหลายดาน 
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มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน จะตองลดอัตรา

ภาษีศุลกากรระหวางกันใหเหลือรอยละ 0 ในรายการ Inclusive List 

ขณะที่ประเทศสมาชิกใหมอีก 4 ประเทศ คือ กัมพูชา ลาว เมียนมาร 

และเวียตนาม จะตองทยอยลดอัตราภาษีศุลกากรจนเหลือรอยละ 0 

ภายในป 2558  

 

เปนที่นาสังเกตวา การเปดเสรีการคาของอาเซียน (ASEAN Free 

Trade Area: AFTA) ทําใหสินคาสงออกหลายรายการของไทย

ไดเปรียบคูแขงในอาเซียน ขณะที่สินคาบางรายการตองปรับตัวเพื่อ

รับมือกับการแขงขันที่รุนแรงข้ึน โดยกลุมสินคาสงออกที่คาดวาจะ

ไดเปรียบจากการเปดเสรีดังกลาวมีหลายรายการ เชน ขาวโพด 

ผลิตภัณฑยาง และเฟอรนิเจอร ในตลาดอินโดนีเซีย เสื้อผาสําเร็จรูป 

เฟอรนิเจอร รถยนต ในตลาดมาเลเซีย เปนตน ขณะที่สินคาสงออกบาง

รายการจําเปนตองปรับตัว ทั้งสินคาเกษตรและสินคาอุตสาหกรรม เชน 

ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ผาผืน เม็ดพลาสติก ในตลาดอินโดนีเซีย 

ยางพารา ผาผืนในตลาดฟลิปปนส เปนตน  

 

แนวทางในการปรับตัวของสินคาเกษตร ไดแก การเพิ่มผลผลิตตอไร ไม

วาจะเปนการปรับปรุงพันธุพืช การพัฒนาระบบชลประทานและการใช

เทคโนโลยีเขามาชวยในการเพาะปลูกและเก็บเก่ียว รวมถึงการแปรรูป

วัตถุดิบข้ันตน เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑทางการเกษตรอีก

ดวย ในสวนของแนวทางปรับตัวของสินคาอุตสาหกรรมนั้น 
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ประเทศที่มีคาแรงสูงกวาและมีการใชภาษาอังกฤษอยางแพรหลายกวา 

เชน สิงคโปร และมาเลเซีย ซึ่งหลายฝายเร่ิมเปนหวงวาการเปดเสรี

แรงงานฝมือดังกลาว จะทําใหแรงงานผีมือของไทยในบางสาขายายไป

ทํางานในมาเลเซียและสิงคโปร โดยเฉพาะอยางยิ่ง แรงงานฝมือในสาขา

การแพทยและวิศวกร อันจะมผีลใหในอนาคตไทยอาจจะตองขาดแคลน

แรงงานฝมือที่มีสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศในระยะถัดไป 

นอกจากนั้น ในระยะยาว หากมีการขยายกรอบความรวมมือเปน 

ASEAN+3 หรือ ASEAN+6 ก็มีความเปนไปไดวาแรงงานฝมือในบาง

สาขา เชน การเงินการธนาคาร รวมถึง IT จากประเทศเหลานี้ จะเขามา

แยงงานบุคลากรไทยมากข้ึน 

 

5) ผลกระทบตอไทยจากการเปดเสรีการเคลื่อนยายเงินทุน  

ปจจุบันยังไมมีรายละเอียดของการเปดเสรีที่ชัดเจน แตไดมีการตกลงกัน

ในเบื้องตนวา จะเรงพัฒนาตลาดทุนรวมกันจนนําไปสูการรวมตัวของ

ตลาดทุนในอาเซียน และยินยอมใหมีการเคลื่อนยายเงินทุนโดยเสรีมาก

ข้ึน แตยังคงตองใชเวลาอีกสักระยะหนึ่งกอนจะเร่ิมเห็นเปนรูปธรรม 
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ทั้งทําเลที่ตั้ง ความหลากหลายของแหลงทองเที่ยว และการใหบริการที่

เปนมิตรของคนไทยที่สรางความประทับใจแกนักทองเที่ยวชาวตางชาติ

ไดเปนอยางด ีรวมถึงสาขาการแพทยและบริการดานสุขภาพ ไทยก็มีจุด

แข็งไมเพียงแตมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับในระดับสากล แตยังมี

จุดเดนดานราคาที่ไมสูงจนเกินไป ตลอดจนมีบริการทางการแพทยที่

หลากหลาย ทั้งดานการบริการรักษาทางการแพทย (Medical Care) 

การบริการดูแลสุขภาพทั่วไป (Health Care) การบริการดูแลผูสูงอายุ 

(Elderly Care) และการบริการดานความงาม (Beauty Care) ซึ่งลวน

เปนธุรกิจบริการที่ไทยจะไดประโยชนจากการเปดเสรีภาคบริการ 

 

3) ผลกระทบตอไทยจากการเปดเสรีการลงทุน  

จะเกิดข้ึนอยางเต็มรูปแบบในป 2558 จะทําใหการลงทุนโดยตรงจาก

ภายในอาเซียนดวยกันเองเพิ่มมากข้ึน และจะเปนโอกาสของ

ผูประกอบการไทยในการขยายฐานการผลิตหรือยายฐานการผลิตไปยัง

ประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนที่มีทรัพยากรอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ผูประกอบการในสาขาเกษตรและเกษตรแปรรูป รับเหมากอสราง 

เหมืองแร รวมทั้งภาคการผลิตอ่ืนที่นักลงทุนไทยมีความเชี่ยวชาญ 

 

4) ผลกระทบตอไทยจากการเปดเสรีการเคลื่อนยายแรงงานฝมือ  

เปนประเด็นที่นาจับตามองอยางยิ่ง เนื่องจากการเปดเสรีดังกลาวอาจ

ทําใหแรงงานฝมือในอาเซียนยายจากประเทศที่มีคาตอบแทนต่ํา 

(ประเทศในแถบอินโดจีน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย รวมถึงไทย) ไปยัง
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ประเทศที่มีคาแรงสูงกวาและมีการใชภาษาอังกฤษอยางแพรหลายกวา 

เชน สิงคโปร และมาเลเซีย ซึ่งหลายฝายเร่ิมเปนหวงวาการเปดเสรี

แรงงานฝมือดังกลาว จะทําใหแรงงานผีมือของไทยในบางสาขายายไป

ทํางานในมาเลเซียและสิงคโปร โดยเฉพาะอยางยิ่ง แรงงานฝมือในสาขา

การแพทยและวิศวกร อันจะมผีลใหในอนาคตไทยอาจจะตองขาดแคลน

แรงงานฝมือที่มีสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศในระยะถัดไป 

นอกจากนั้น ในระยะยาว หากมีการขยายกรอบความรวมมือเปน 

ASEAN+3 หรือ ASEAN+6 ก็มีความเปนไปไดวาแรงงานฝมือในบาง

สาขา เชน การเงินการธนาคาร รวมถึง IT จากประเทศเหลานี้ จะเขามา

แยงงานบุคลากรไทยมากข้ึน 

 

5) ผลกระทบตอไทยจากการเปดเสรีการเคลื่อนยายเงินทุน  

ปจจุบันยังไมมีรายละเอียดของการเปดเสรีที่ชัดเจน แตไดมีการตกลงกัน

ในเบื้องตนวา จะเรงพัฒนาตลาดทุนรวมกันจนนําไปสูการรวมตัวของ

ตลาดทุนในอาเซียน และยินยอมใหมีการเคลื่อนยายเงินทุนโดยเสรีมาก

ข้ึน แตยังคงตองใชเวลาอีกสักระยะหนึ่งกอนจะเร่ิมเห็นเปนรูปธรรม 
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ทั้งทําเลที่ตั้ง ความหลากหลายของแหลงทองเที่ยว และการใหบริการที่

เปนมิตรของคนไทยที่สรางความประทับใจแกนักทองเที่ยวชาวตางชาติ

ไดเปนอยางดี รวมถึงสาขาการแพทยและบริการดานสุขภาพ ไทยก็มีจุด

แข็งไมเพียงแตมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับในระดับสากล แตยังมี

จุดเดนดานราคาที่ไมสูงจนเกินไป ตลอดจนมีบริการทางการแพทยที่

หลากหลาย ทั้งดานการบริการรักษาทางการแพทย (Medical Care) 

การบริการดูแลสุขภาพทั่วไป (Health Care) การบริการดูแลผูสูงอายุ 

(Elderly Care) และการบริการดานความงาม (Beauty Care) ซึ่งลวน

เปนธุรกิจบริการที่ไทยจะไดประโยชนจากการเปดเสรีภาคบริการ 

 

3) ผลกระทบตอไทยจากการเปดเสรีการลงทุน  

จะเกิดข้ึนอยางเต็มรูปแบบในป 2558 จะทําใหการลงทุนโดยตรงจาก

ภายในอาเซียนดวยกันเองเพิ่มมากข้ึน และจะเปนโอกาสของ

ผูประกอบการไทยในการขยายฐานการผลิตหรือยายฐานการผลิตไปยัง

ประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนที่มีทรัพยากรอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ผูประกอบการในสาขาเกษตรและเกษตรแปรรูป รับเหมากอสราง 

เหมืองแร รวมทั้งภาคการผลิตอ่ืนที่นักลงทุนไทยมีความเชี่ยวชาญ 

 

4) ผลกระทบตอไทยจากการเปดเสรีการเคลื่อนยายแรงงานฝมือ  

เปนประเด็นที่นาจับตามองอยางยิ่ง เนื่องจากการเปดเสรีดังกลาวอาจ

ทําใหแรงงานฝมือในอาเซียนยายจากประเทศที่มีคาตอบแทนต่ํา 

(ประเทศในแถบอินโดจีน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย รวมถึงไทย) ไปยัง
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3.1 ขีดความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี 

 

เมื่อพิจารณาความสามารถในการแขงขันทางวิทยาศาสตรจะพบวา ในป 

ค.ศ. 2012 อินโดนีเซีย และฟลิปปนส มีความสามารถในการแขงขันทาง

วิทยาศาสตรที่ต่ํามาก โดยอยูในอันดับ 55 และ 58 จาก 59 ประเทศ 

ตามลําดับ ขณะที่ไทยมีความสามารถในการแขงขันระดับกลางถึงต่ํา 

โดยอยูในอันดับ 40 มาโดยตลอดในชวง 4 ปที่ผานมา แสดงวา ประเทศ

ไทยยังตองการการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรอีกมาก 

ทั้งในดานการลงทุนในการวิจัยที่นํามาสูการไดสิทธิบัตร การพัฒนา

บุคลากรวิจัย การสงเสริมใหมีการตีพิมพบทความทางวิทยาศาสตร ซึ่ง

เปนเคร่ืองมือสําคัญที่สนับสนุนใหไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน

ทางวิทยาศาสตรที่ดีข้ึนกวาที่เปนอยู (แผนภาพที่ 3-1)  
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บทที่ 3 

ความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีของประเทศตางๆ ในอาเซียน  
 

การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป ค.ศ. 2015 ซึ่งมี

บทบาทตอเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ในอาเซียน 10 ประเทศ ที่มี

ระดับความพรอมและขีดความสามารถในการแขงขันแตกตางกัน ดังที่

ไดนําเสนอในบทที่ 1-2 ทําใหทุกประเทศจําเปนตองเตรียมพรอม 

ปรับตัวเพื่อรองรับและใชโอกาสจาก AEC ในการพัฒนาการเติบโตทาง

เศรษฐกิจโดยนําวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเขามา

ประยุกตใชใหเกิดประโยชน จะชวยใหประเทศนั้นๆ มีบทบาทและขีด

ความสามารถในการแขงขันเหนือกวาประเทศอ่ืน  

 

ในบทนี้ จะนําเสนอความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีระหวางประเทศตางๆ ในอาเซียน เพื่อสะทอนใหเห็นถึง

ศักยภาพ จุดแข็ง จุดออน และพรอมของโครงสรางพื้นฐานทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในดานตางๆ วาประเทศไทยอยูในระดับใด

เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในอาเซียน ไดแก การวิจัยและพัฒนา 

นวัตกรรมทางเทคโนโลยี ผลงานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

สิทธิบัตร สินคาเทคโนโลยีข้ันสูง และเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร  
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แผนภาพที่ 3-2 อันดับความสามารถในการแขงขันดานเทคโนโลยี

ของ 5 ประเทศในอาเซียน ป ค.ศ. 2008-2012  

 
ที่มา : IMD World Competitiveness Online 2008-2012 

 

3.2 การวิจัยและพัฒนา (Research and Development) 

 

3.2.1 การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา  

การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเปนปจจัยหนึ่งที่ถูกนํามาสะทอนถึง

ความกาวหนาและความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรมากที่สุด เนื่องจาก

การลงทุนวิจัยและพัฒนาเปนการสรางสรรคผลิตภัณฑใหมที่นํามาใช

ประโยชนเชิงพาณิชยที่ทําใหไดรับผลตอบแทนในระยะยาวที่สูงมาก 

โดยปกติแลวการเปรียบเทียบขอมูลการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา 
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แผนภาพที่ 3-1 อันดับความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตร

ของ 5 ประเทศในอาเซียน ป ค.ศ. 2008-2012  

 
ที่มา : IMD World Competitiveness Online 2008-2012 

 

สวนขีดความสามารถในการแขงขันทางเทคโนโลยีพบวา ในป ค.ศ. 

2012 ไทย และอินโดนีเซีย มีความสามารถในการแขงขันอยูในอันดับ

คอนขางร้ังทาย โดยอยูในอันดับ 50 และ 55 ตามลําดับ จาก 59 

ประเทศ ขณะที่ประเทศเพื่อนบาน เชน มาเลเซีย กลับเปนประเทศที่มี

อันดับความสามารถในการแขงขันทางเทคโนโลยีอยูใน 20 อันดับแรก 

ซึ่งสอดคลองกับขีดความสามารถในการแขงขันทางวิทยาศาสตรที่

มาเลเซียมีอันดับที่ดีกวา (แผนภาพที่ 3-2)  
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แผนภาพที่ 3-3  การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาโดยรวมตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของ 5 ประเทศ

ในอาเซียน 

 
ที่มา : IMD World Competitiveness Online (updated : May 

2012)  

หมายเหตุ : ประเทศที่ใชในการคํานวณคาเฉลีย่โลกมีจาํนวน 59 

ประเทศ 
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จะเปรียบเทียบเปนสัดสวนของการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Expenditure on 

Research and Development per GDP : GERD/GDP) ซึ่งจาก

ขอมูลของสถาบันพัฒนาการจัดการนานาชาติ (IMD) แสดงใหเห็นวา 

โลกมีคาเฉลี่ยการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP ประมาณ 

1.32% ตอ GDP ขณะที่ประเทศในอาเซียนนั้น มีเพียงสิงคโปรประเทศ

เดียวที่มีการลงทุนวิจัยและพัฒนาสูงกวาเกณฑเฉลี่ยของโลก คือสูงถึง 

2.09% ตอ GDP โดยคิดเปนสัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาในภาครัฐ

ตอภาคเอกชนประมาณรอยละ 40 : 60 ขณะที่ประเทศไทยกลับมีการ

ลงทุนวิจัยและพัฒนาที่ต่ํากวาสิงคโปรกวา 8 เทา และยังเปนการลงทุน

ในภาครัฐมากกวา โดยมีสัดสวนภาครัฐตอภาคเอกชนประมาณรอยละ 

60 : 40 (แผนภาพที่ 3-3) 
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วิจัยที่ปฏิบัติงานในภาคเอกชน (เฉลี่ยประมาณ 56%) โดยในกลุม

ประเทศอาเซียน สิงคโปร เปนประเทศที่มีบุคลากรวิจัยมากที่สุดถึง 73 

คนตอประชากร 10,000 คน และสวนมากปฏิบัติงานในภาคเอกชน 

(52%) ในขณะที่เกือบทุกประเทศของอาเซียนจะมีบุคลากรวิจัยในระดบั

ต่ํากวาคา เฉลี่ยทั้ งสิ้น  และเปนบุคลากรวิจัยในภาครัฐมากกวา

ภาคเอกชน สําหรับประเทศไทย มีบุคลากรวิจัยเพียง 8.6 คนตอ

ประชากร 10,000 คน (แผนภาพที่ 3-4)  

  

แผนภาพที่ 3-4  บุคลากรวิจัยเทียบเปนการทํางานเต็มเวลาตอ

ประชากร 10,000 คนของ 5 ประเทศในอาเซียน 

 
ท่ีมา : IMD World Competitiveness Online (updated : May 2012)  

หมายเหตุ : ประเทศท่ีใชในการคํานวณคาเฉลี่ยโลกมีจํานวน 59 ประเทศ 
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3.2.2 บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา 

บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา 9

10เทียบเปนการทํางานเต็มเวลา 

(FTE)11 หมายรวมถึง นักวิจัย 1 1

12 ผูชวย 1 2

13 นักวิจัย ผูทํางานสนับสนุน 1 3

14 

บุคลากรวิจัยเปนอีกหนึ่งปจจัยที่มีความสําคัญอยางมากในการจัดอันดับ

ความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ในระดับสากล เนื่องจาก

บุคลากรวิจัยเปนกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศใหทันตอกระแส

ความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี โดยคาเฉลี่ยของโลกนั้นจะมีนักวิจัย

ประมาณ 33.8 คนตอประชากร 10,000 คน และสวนใหญเปนบุคลากร

                                           
10 ดัชนีวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย ป 2551, สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ 
11 บุคลากรวจิัยเทียบเปนการทํางานเตม็เวลา (Full Time Equivalent: FTE) หมายถึง บุคลากร

ที่มีสัดสวนของเวลาที่ใชในกจิกรรมเพ่ือการวิจัยและพัฒนามาเทียบกับเวลาการทํางานทั้งหมดของ

แตละบุคคล เชน นักวิจัยทีท่ําวิจัยเต็มเวลาตลอดระยะเวลาหนึ่งป จะนับเปนนักวิจัยวจิัยเทียบเปน

การทํางานเต็มเวลา 1 คน-ป สวนนกัวิจัยทีท่ําวิจัย 90% ของเวลาทํางานทั้งหมด และทําวิจัยเปน

ระยะเวลา 6 เดอืน จะนับเปนนกัวจิัยเทียบเปนการทํางานเต็มเวลาเทากับ 0.45 คน-ป (90% x 

0.5) 
12 นักวิจัย (Researcher) หมายถึง บุคลากรที่มีวุฒกิารศึกษาระดับปริญญาหรอืเทียบเทาปริญญา 

และมีหนาที่ปฏิบัติงานวิจัย ซ่ึงหมายรวมถึงผูบริหารและผูควบคุมการวจิัย 
13 ผูชวยวิจัย (Technician and equivalent staff) หมายถึง บุคลากรที่ผานการฝกฝนดาน

วิชาชีพหรอืดานเทคนิคในสาขาวิชาตางๆ และทํางานภายใตการควบคุมดูแลของนักวิจยั เพ่ือ

อํานวยความสะดวกใหงานของนักวิจัยดําเนนิไปไดดวยดี เชน พนกังานสัมภาษณ โปรแกรมเมอร 

พนักงานเตรียมวัตถดุิบและอุปกรณสําหรับการทดลอง การทดสอบ การวิเคราะห คํานวณ บันทึก

การวดัผลและดําเนินการในเรือ่งอุปกรณและเครือ่งจกัรเฉพาะอยางเปนพิเศษ 
14 ผูทํางานสนับสนนุ (Other supporting staff) หมายถึง บุคลากรอืน่ๆ ที่เกี่ยวของในงานวิจัย 

เชน เลขานุการ พนกังานพิมพ ชางฝมือ ชางไรฝมือ คนงานการเกษตร และเจาหนาที่การเงินของ

โครงการวจิยั 
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แผนภาพที่ 3-5 นักวิจัยเทียบเปนการทํางานเต็มเวลาตอประชากร 

10,000 คนของประเทศในอาเซียน 

 
ที่มา : World DataBank, World Development Indicators (WDI) 

& Global Development Finance (GDF), The World 

Bank.  

หมายเหตุ : ขนาดของวงกลม แสดงสัดสวนรายไดตอหัวของประชากร 

(GDP per capita) 
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หากพิจารณาเฉพาะในสวนของนักวิจัยเทียบเปนการทํางานเต็มเวลา 

(FTE) โดยไมนับรวมถึงผูชวยวิจัยและผูที่ทํางานสนับสนุน ซึ่งจากขอมูล

ของธนาคารโลกไดแสดงใหเห็นวา คาเฉลี่ยของโลกจะมีนักวิจัยประมาณ 

12.7 คนตอประชากร 10,000 คน และประเทศอาเซียนมีนักวิจัยเฉลี่ย

ประมาณ 7.1 คนตอประชากร 10,000 คน โดยในกลุมประเทศอาเซียน 

สิงคโปร เปนประเทศที่มีนักวิจัยมากที่สุดถึง 58 คนตอประชากร 

10,000 คน ซึ่งสอดคลองกับการมีรายไดตอหัวของประชากร (GDP per 

capita) ที่สูงดวยเชนกัน ในขณะที่เกือบทุกประเทศของอาเซียนจะมี

นักวิจัยในระดับต่ํากวาคาเฉลี่ยทั้งสิ้น สําหรับประเทศไทยมีนักวิจัยเพียง 

3.2 คนตอประชากร 10,000 คน สวนบรูไนที่แมวาจะมีรายไดตอหัว

ของประชากรที่มากกวาประเทศไทย แตกลับมีนักวิจัยเพียง 2.9 คนตอ

ประชากร 10,000 คนเทานั้น (แผนภาพที่ 3-5)  
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3.3 สิทธิบัตร (Patent) 

 

สิทธิบัตรเปนขุมทรัพยทางปญญาที่เกิดจากการวิจัยและพัฒนาที่มีคา

มาก ประเทศที่สามารถนําความรูและเทคโนโลยีในสิทธิบัตรมาพัฒนา

และตอยอดกลายเปนสินคาออกสูตลาดไดมาก จะทําใหประเทศนั้นมี

ความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจ การคา และการลงทุนในระยะยาว

ที่ยั่งยืน  

 

การเปรียบเทียบขอมูลการยื่นขอสิทธิบัตรโดยคนในประเทศและสัดสวน

การลงทุนวิจัยและพัฒนาตอ GDP โดยองคกรทรัพยสินทางปญญาของ

โลก (World Intellectual Property Organization : WIPO) ในป 

ค.ศ. 2010 ไดแสดงใหเห็นวา ประเทศที่มีการยื่นขอสิทธิบัตรสูง จะมี

การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาสูงเชนกัน เชน สิงคโปร เปนประเทศ

ที่มีการยื่นขอจดทะเบียนสิทธิบัตรสูงถึง 4,054 รายการ ก็จะมีการ

ลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเกือบ 3% ตอ GDP ขณะที่ประเทศที่มี

การยื่นขอสิทธิบัตรนอย จะมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาในระดับ

ที่ต่ํากวา เชน เวียตนาม ไทย ที่มีการยื่นขอจดทะเบียนสิทธิบัตรเพียงไม

ถึง 2,000 รายการ เนื่องจากมีการลงทุนวิจัยและพัฒนาประมาณ 0.2% 

ตอ GDP ซึ่งนอยกวาสิงคโปรถึง 12-16 เทา (แผนภาพที่ 3-6) 
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แผนภาพที่ 3-7 การสงออกสินคาเทคโนโลยีขั้นสูงของ 8 ประเทศใน

อาเซียน ป ค.ศ. 2010 

 
ที่มา : World DataBank, World Development Indicators (WDI) 

& Global Development Finance (GDF), The World 

Bank.  

หมายเหตุ : ลาว และ เมียนมาร ไมมีขอมูลการสงออกสินคาเทคโนโลยี

ข้ันสูง 
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3.4 การสงออกสินคาเทคโนโลยีขั้นสูง 

 

มูลคาการสงออกสินคาเทคโนโลยีข้ันสูง เปนปจจัยหนึ่งที่สะทอนใหเห็น

ถึงระดับความกาวหนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศที่

ส า ม า รถผลิ ต สิ น ค า ที่ ใ ช เ ท ค โ น โ ลยี ข้ั น สู ง  (High-technology 

industries) ซึ่งสามารถนําไปประยุกตใชในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ โดยสวน

ใหญจะเปนอุตสาหกรรมที่มีการใชความรู การวิจัยและพัฒนาอยาง

เขมขน (High R&D intensity) จนสามารถพัฒนาเปนสินคาที่มี

มูลคาเพิ่มสูงและสงออกไปตางประเทศได ทั้งนี้ ในภาพรวมแลว แมวา

ไทย และมาเลเซีย จะเปนประเทศที่มีมูลคาการสงออกสินคาเทคโนโลยี

ข้ันสูงอยูที่ 34,156.2 ลานเหรียญสหรัฐฯ และ 59,331.8 ลานเหรียญ

สหรัฐฯ ตามลําดับ ซึ่งสูงกวาประเทศอ่ืน เชน ฟลิปปนส ที่มีมูลคาการ

สงออกสินคาเทคโนโลยีข้ันสูงอยูที่ 29,791.9 ลานเหรียญสหรัฐฯ แต

หากพิจารณาในแงของสัดสวนของมูลคาการสงออกสินคาเทคโนโลยีข้ัน

สูงตอการสงออกของภาคอุตสาหกรรมทั้งหมดแลว จะเห็นไดวา 

ฟลิปปนส มีสัดสวนของมูลคาการสงออกสินคาเทคโนโลยีข้ันสูงถึง 

67.8% ของมูลคาการสงออกของภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด ซึ่งเปน

สัดสวนที่สูงสุดในอาเซียน ขณะที่ไทย และมาเลเซียกลับมีสัดสวนการ

สงออกสินคาเทคโนโลยีข้ันสูงเพียง 24.0% และ 44.5% ของมูลคาการ

สงออกของภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด แตยังสูงกวาเกณฑเฉลี่ยของโลกที่

มีการสงออกสินคาเทคโนโลยีข้ันสูงประมาณ 17.5% เทานั้น (แผนภาพ

ที่ 3-7) 
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8.5 เทา รองลงมาคือ ประเทศไทย โดยขาดดุลจํานวน 2,931.1 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ อยางไรก็ตาม แมวา สิงคโปร และไทยจะเปนประเทศที่

ขาดดุลการชําระเงินทางเทคโนโลยีมากสุด แตกลับสะทอนใหเห็นวา 

ประเทศเหลานี้ มีระดับความตองการใชเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาประเทศ

ใหทันสมัยและเจริญกาวหนามากกวาประเทศอ่ืนดวยเชนกัน (แผนภาพ

ที่ 3-8) 

 

แผนภาพที่ 3-8  คารอยัลตี้และคาธรรมเนียมใบอนุญาตใชสทิธิ               

ป ค.ศ. 2011 

 
ที่มา : World DataBank, World Development Indicators (WDI) & 

Global Development Finance (GDF), The World Bank.  

หมายเหตุ : บรูไน ลาว และเวียดตาม ไมมีขอมูลรายรับ-รายจายคา

รอยัลตี้และคาธรรมเนียมใบอนญุาตใชสทิธ ิ
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3.5 คารอยัลตี้และคาธรรมเนียมใบอนุญาตใชสิทธ ิ(Royalty and 

license fees) 

 

คารอยัลตี้ และคาธรรมเนียมใบอนุญาตใชสิทธิทางเทคโนโลยี เปนดัชนี

แสดงดุลการชําระเงินทางเทคโนโลยีประเภทหนึ่ง (Balance of 

payment) ที่สะทอนถึงสถานภาพของการพัฒนาและการพึ่งพา

เทคโนโลยีของแตละประเทศ โดยรายจายจะแสดงถึงระดับความ

ตองการใชเทคโนโลยีที่นําเขาจากตางประเทศ สําหรับรายรับจะแสดงถึง

ระดับความตองการของประเทศอ่ืนที่ตองการนําเขาเทคโนโลยีที่

พัฒนาข้ึนจากประเทศนั้นๆ คารอรัลตี้ และคาธรรมเนียมใบอนุญาตให

ใชสิทธิ หมายถึง คาธรรมเนียมในการอนุญาตใหใชทรัพยสินที่ไมมีตัวตน

และไมใชทรัพยสินทางการเงิน รวมทั้งการอนุญาตใหใชสิ่งของตนฉบับ 

เชน เคร่ืองหมายการคา เทคนิคและการออกแบบ สิทธิในการผลิตและ

สัมปทานการจําหนายตนฉบับ หนังสือ และภาพยนตรที่จัดสรางโดย

ผานสัญญา 1 4

15 ทั้งนี้ จะเห็นไดวา ประเทศอาเซียนขาดดุลการชําระเงิน

ทางเทคโนโลยีทุกประเทศ โดยสิงคโปรเปนประเทศที่นําเขาเทคโนโลยี

จากตางประเทศมากที่สุด ทําใหเกิดการขาดดุลการชําระเงินทาง

เทคโนโลยีถึง 13,990.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมีรายจายทาง

เทคโนโลยี 15,857.3 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งมากกวารายรับประมาณ 

                                           
15 สํานักงานพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ. หนังสือดัชนวีิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ของประเทศไทย ป 2549. พฤศจิกายน 2549. 
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8.5 เทา รองลงมาคือ ประเทศไทย โดยขาดดุลจํานวน 2,931.1 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ อยางไรก็ตาม แมวา สิงคโปร และไทยจะเปนประเทศที่

ขาดดุลการชําระเงินทางเทคโนโลยีมากสุด แตกลับสะทอนใหเห็นวา 

ประเทศเหลานี้ มีระดับความตองการใชเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาประเทศ

ใหทันสมัยและเจริญกาวหนามากกวาประเทศอ่ืนดวยเชนกัน (แผนภาพ

ที่ 3-8) 

 

แผนภาพที่ 3-8  คารอยัลตี้และคาธรรมเนียมใบอนุญาตใชสทิธิ               

ป ค.ศ. 2011 

 
ที่มา : World DataBank, World Development Indicators (WDI) & 

Global Development Finance (GDF), The World Bank.  

หมายเหตุ : บรูไน ลาว และเวียดตาม ไมมีขอมูลรายรับ-รายจายคา

รอยัลตี้และคาธรรมเนียมใบอนญุาตใชสทิธ ิ
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3.5 คารอยัลตี้และคาธรรมเนียมใบอนุญาตใชสิทธ ิ(Royalty and 

license fees) 

 

คารอยัลตี้ และคาธรรมเนียมใบอนุญาตใชสิทธิทางเทคโนโลยี เปนดัชนี

แสดงดุลการชําระเงินทางเทคโนโลยีประเภทหนึ่ง (Balance of 

payment) ที่สะทอนถึงสถานภาพของการพัฒนาและการพึ่งพา

เทคโนโลยีของแตละประเทศ โดยรายจายจะแสดงถึงระดับความ

ตองการใชเทคโนโลยีที่นําเขาจากตางประเทศ สําหรับรายรับจะแสดงถึง

ระดับความตองการของประเทศอ่ืนที่ตองการนําเขาเทคโนโลยีที่

พัฒนาข้ึนจากประเทศนั้นๆ คารอรัลตี้ และคาธรรมเนียมใบอนุญาตให

ใชสิทธิ หมายถึง คาธรรมเนียมในการอนุญาตใหใชทรัพยสินที่ไมมีตัวตน

และไมใชทรัพยสินทางการเงิน รวมทั้งการอนุญาตใหใชสิ่งของตนฉบับ 

เชน เคร่ืองหมายการคา เทคนิคและการออกแบบ สิทธิในการผลิตและ

สัมปทานการจําหนายตนฉบับ หนังสือ และภาพยนตรที่จัดสรางโดย

ผานสัญญา 1 4

15 ทั้งนี้ จะเห็นไดวา ประเทศอาเซียนขาดดุลการชําระเงิน

ทางเทคโนโลยีทุกประเทศ โดยสิงคโปรเปนประเทศที่นําเขาเทคโนโลยี

จากตางประเทศมากที่สุด ทําใหเกิดการขาดดุลการชําระเงินทาง

เทคโนโลยีถึง 13,990.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมีรายจายทาง

เทคโนโลยี 15,857.3 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งมากกวารายรับประมาณ 

                                           
15 สํานักงานพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ. หนังสือดัชนวีิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ของประเทศไทย ป 2549. พฤศจิกายน 2549. 
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แผนภาพที่ 3-9  บทความตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ของอาเซียน ป ค.ศ. 2005-2009 

 
ที่มา : World DataBank, World Development Indicators (WDI) 

& Global Development Finance (GDF), The World 

Bank.  
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3.6 บทความตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 

บทความตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนแหลงขอมูลความรู

ที่ทันสมัยและสามารถใชในการอางอิงไดเปนอยางดี ซึ่งเปนผลที่เกิดจาก

การศึกษาคนควา ทําวิจัยและพัฒนา ที่สะทอนถึงขีดความสามารถใน

การวิจัยและพัฒนาของนักวิจัยในประเทศนั้นๆ โดยในชวงป ค.ศ. 

2005-2009 อาเซียนมีบทความตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

รวมประมาณ 3,000-4,000 บทความตอป ซึ่งประเทศที่มีการลงทุนวิจัย

และพัฒนา และมีนักวิจัยสูง (ดูแผนภาพที่ 3-3 และ 3-4) จะมีบทความ

ตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่สูงเชนเดียวกัน เชน สิงคโปร มี

การตีพิมพบทความดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีประมาณ 1,000-

2,000 บทความตอป ขณะที่ประเทศที่ มีบทความตีพิมพดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีนอย จะเปนประเทศที่มีการลงทุนวิจัยและ

พัฒนา และมีนักวิจัยไมมากนัก เชน เมียนมาร บรูไน ลาว กัมพูชา ซึ่งมี

บทความตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมถึง 30 บทความตอป 

เปนตน สําหรับประเทศไทย มีบทความตีพิมพดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีประมาณ 200-250 บทความตอป ซ่ึงคิดเปนคาเฉลี่ย

ประมาณ 23% ของบทความตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใน

อาเซียนทั้งหมด โดยมีแนวโนมการเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 13.2 ตอป ซึ่ง

เปนอันดับ 3 รองจากมาเลเซีย (เฉลี่ยรอยละ 22.3 ตอป) และเวียตนาม  

(เฉลี่ยรอยละ 15.8 ตอป) (แผนภาพที่ 3-9) 
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แผนภาพที่ 3-9  บทความตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ของอาเซียน ป ค.ศ. 2005-2009 

 
ที่มา : World DataBank, World Development Indicators (WDI) 

& Global Development Finance (GDF), The World 

Bank.  
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3.6 บทความตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 

บทความตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนแหลงขอมูลความรู

ที่ทันสมัยและสามารถใชในการอางอิงไดเปนอยางดี ซึ่งเปนผลที่เกิดจาก

การศึกษาคนควา ทําวิจัยและพัฒนา ที่สะทอนถึงขีดความสามารถใน

การวิจัยและพัฒนาของนักวิจัยในประเทศนั้นๆ โดยในชวงป ค.ศ. 

2005-2009 อาเซียนมีบทความตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

รวมประมาณ 3,000-4,000 บทความตอป ซึ่งประเทศที่มีการลงทุนวิจัย

และพัฒนา และมีนักวิจัยสูง (ดูแผนภาพที่ 3-3 และ 3-4) จะมีบทความ

ตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่สูงเชนเดียวกัน เชน สิงคโปร มี

การตีพิมพบทความดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีประมาณ 1,000-

2,000 บทความตอป ขณะที่ประเทศที่ มีบทความตีพิมพดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีนอย จะเปนประเทศที่มีการลงทุนวิจัยและ

พัฒนา และมีนักวิจัยไมมากนัก เชน เมียนมาร บรูไน ลาว กัมพูชา ซ่ึงมี

บทความตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมถึง 30 บทความตอป 

เปนตน สําหรับประเทศไทย มีบทความตีพิมพดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีประมาณ 200-250 บทความตอป ซึ่งคิดเปนคาเฉลี่ย

ประมาณ 23% ของบทความตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใน

อาเซียนทั้งหมด โดยมีแนวโนมการเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 13.2 ตอป ซ่ึง

เปนอันดับ 3 รองจากมาเลเซีย (เฉลี่ยรอยละ 22.3 ตอป) และเวียตนาม  

(เฉลี่ยรอยละ 15.8 ตอป) (แผนภาพที่ 3-9) 
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เศรษฐกิจหรือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (แผนภาพที่ 4-1)  ซึ่ง

สามารถอธิบายโดยสรุปดังนี ้

 

1) การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) เปนการประชุม

ในระดับสูงสุด ผูเขารวมประชุมคือ หัวหนาของรัฐบาลของแตละ

ประเทศสมาชิก เพื่อกําหนดแนวนโยบายในภาพรวมและเปน

โอกาสที่ประเทศสมาชิกจะไดรวมกันประกาศเปาหมายและ

แผนงานของอาเซียนในระยะยาว มีกําหนดการประชุม 2 คร้ังตอป  

2) การประชุมในระดับรัฐมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN 

Coordinating Council) เปนการประชุมของรัฐมนตรี

ตางประเทศของประเทศสมาชิก เพื่อเตรียมการประชุมสุดยอด

อาเซียน และประสานงานกับคณะมนตรีประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community Councils) มีกําหนดการประชุมอยางนอย 

2 คร้ังตอป 

3) ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ณ ะ ม น ต รี ป ร ะ ช า ค ม อ า เ ซี ย น  (ASEAN 

Community Councils) เปนการประชุมระดับรัฐมนตรี ซึ่ง

ประกอบดวยคณะมนตรีประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียน (ASEAN Political Security Community Council - 

APSC) คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community Council - AEC) และคณะมนตรี

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 

Community Council - ASCC) 
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บทที่ 4  

ความตกลงที่สําคัญทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ภายใตกรอบความรวมมือของอาเซียน 
 

4.1 โครงสรางของความรวมมือดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ในอาเซียน 

 

ภายใตสังคมฐานความรู ทุกประเทศไดตระหนักถึงความสําคัญของ

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการยกระดับขีดความสามารถ

ในการแขงขันของตนเอง ประเทศในกลุมประชาคมอาเซียน ได

กําหนดใหมีหนวยงานหลักที่ทําหนาที่ กํากับดูแลซึ่งสวนใหญเปน

หนวยงานระดับกระทรวง หนวยงานนโยบายที่ทําหนาที่จัดทําแผนและ

กําหนดทิศทาง เปาหมายดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีซึ่งจะเชื่อมโยง

กับแผนระดับชาติ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แผนพัฒนา

อุตสาหกรรมระดับชาติ และสถาบันวิจัยทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ที่มีหนาที่วิจัยในสาขาเปาหมายตามแผนนโยบายระดับชาติไดกําหนดไว 

ดังรายละเอียดที่ภาคผนวก 2  

 

ในกรอบความรวมมืออาเซียน (ASEAN Framework) นั้น ความรวมมือ

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ถูกจัดเปนอยูภายใตเสาหลักดาน
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เศรษฐกิจหรือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (แผนภาพที่ 4-1)  ซึ่ง
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บทที่ 4  
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ความรวมมือดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของอาเซียนไดเร่ิมมา

ตั้งแตป ค.ศ. 2513 โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมมาธิการอาเซียนดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (ASEAN Committee on Science and 

Technology: COST) เมื่อป 2521 เพื่อสงเสริมความรวมมือดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีระหวางสมาชิกอาเซียน และประเทศคู

เจรจาและองคกรอ่ืนๆ และไดกําหนดสาขาความรวมมือเปน 9 สาขา 

โดยมีการจัดตัง้คณะอนุกรรมการในแตละสาขา ดังนี้ (แผนภาพที ่4-2) 

1) คณะอนุกรรมการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอาหาร (Sub-

Committee on Food Science and Technology: SCFST) 

2) คณะอนุกรรมการดานเทคโนโลยีชีวภาพ (Sub-Committee on 

Biotechnology: SCB)  

3) คณะอนุกรรมการดานอิเล็กทรอนิกสและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(Sub-Committee on Microelectronics and Information 

Technology: SCMIT)  

4) คณะอนุกรรมการดานเทคโนโลยีวัสดุศาสตร (Sub-Committee on 

Material Science and Technology: SCMST)  

5) คณะอนุกรรมการดานการวิจัยพลังงานนอกแบบ (Sub-Committee 

on Non-Conventional Energy Research: SCNCER)  

6) คณะอนุกรรมการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางทะเล (Sub-

Committee on Marine Science and Technology: 

SCMSAT)  
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4) การประชุมระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขาของประเทศอาเซียน 

(Sectoral ASEAN Ministers' Meeting) เพื่อกําหนด

แนวนโยบายและเรงรัดการดําเนินกิจกรรมของคณะกรรมการ

อาเซียนตางๆ ที่เก่ียวของ รวมทั้งริเร่ิมโครงการความรวมมือดาน

ตางๆ  

5) การประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสอาเซียน (ASEAN Senior 

Officials Meeting) ประกอบดวย ปลัดกระทรวงของประเทศ

สมาชิกที่ทําหนาที่ดูแลความรวมมือของอาเซียนดานตางๆ เชน 

ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานยาเสพติด เปนตน 

 

แผนภาพที่ 4-1 กลไกความรวมมือระดับอาเซียน 

 
ที่มา: กรมอาเซียน, 15 มิถุนายน 2555 
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แผนภาพที่ 4-2 โครงสรางคณะกรรมาธิการอาเซียนดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี (COST) 

ที่มา : ASEAN Science and Technology Network, 

http://www.astnet.org 

 

สําหรับความรวมมือระดับสูง จะมีการประชุมรัฐมนตรีวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีอาเซียน (ASEAN Ministerial Meeting on Science and 

Technology: AMMST) อยางเปนทางการเปนประจําทุก 2 ป และใหมี

การประชุมรัฐมนตรีวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอาเซียนอยางไมเปน
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7) คณะอนุกรรมการดานอุตุนิยมวิทยาและธรณีฟสิกส (Sub-

Committee on Meteorology and Geophysics: SCMG)  

8) คณะอนุกรรมการดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และทรัพยากร

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Sub-Committee on Science and 

Technology Infrastructure and Resources Development: 

SCIRD)  

9) คณะอนุกรรมการดานเทคโนโลยอีวกาศและการประยุกต (Sub-

Committee on Space Technology and Applications: 

SCSTA) 
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กําหนดวิสัยทัศนและทิศทาง สําหรับเปนกรอบการดํา เนินงาน 

(Blueprint) ในการสรางความรวมมือดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ

นวัตกรรมระหว า ง กันและกับประเทศคู เจรจา เพื่ อพัฒนา ขีด

ความสามารถทางการแขงขัน และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน

ในประเทศสมาชิกอาเซียนดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม

อยางทั่วถึงและยั่งยืน (Science, Technology and Innovation for a 

Competitive, Sustainable and Inclusive ASEAN) เพื่อรองรับกับ

การกอตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ในป 2558 ซึ่ง

ประกอบดวย ขอเสนอแนะรายสาขา 8 ดาน ไดแก 

1) นวัตกรรมอาเซียนสูตลาดโลก (ASEAN Innovation for 

Global Market) 

2) สังคมดิจิทัล สื่อใหมและเครือขายสังคม (Digital Economy, 

New Media and Social Networking) 

3) เทคโนโลยสีเีขียว (Green Technology) 

4) ความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) 

5) ความมั่นคงทางพลังงาน (Energy Security) 

6) การบริหารจัดการทรัพยากรน้าํ (Water Management) 

7) ความหลากหลายทางชีวภาพเพือ่การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

เศรษฐกิจ (Biodiversity for Health and Wealth) 

8) วิทยาศาสตรและนวัตกรรรมเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 

(Science and Innovation for Life) 
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ทางการ (Informal ASEAN Ministerial Meeting on Science and 

Technology: IAMMST) เปนประจําทุกป 

 

4.2 ความตกลงหลักดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี:               

Krabi Initiative 2010 

 

ในการประชุมคณะกรรมาธิการอาเซียนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

คร้ังที่ 60 และการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนวาดวยวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีอยางไมเปนทางการคร้ังที่ 6 (ASEAN Ministerial Meetings 

on Science and Technology: AMMST) ระหวางวันที่ 11-17 

ธันวาคม 2553 ณ จังหวัดกระบี่ ประเทศไทย กระทรวงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีของไทยเปนเจาภาพ ไดริเร่ิมใหมีการประชุม ASEAN 

COST Retreat on “The Future of Science, Technology and 

Innovation  (STI) in ASEAN: 2015 and Beyond ในคร้ังนี้ เปนป

แรกที่ไดมีการขยายความรวมมือใหครอบคลุมมากข้ึน โดยมีผูเขารวม

ประชุมประกอบดวย ผูแทนหนวยงานที่ทําหนาที่กําหนดนโยบายดาน

วิทยาศาสตร ผูแทนหนวยงานที่ทําหนาที่กําหนดนโยบายการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมในภาพรวม ผูเชี่ยวชาญดานนโยบายเศรษฐกิจ

การคา และผูแทนภาคเอกชนของทั้ง 10 ประเทศสมาชิกอาเซียน  และ

อีก 3 ประเทศเขารวมดวย คือ ญี่ปุน จีน เกาหลีใต ทุกประเทศไดมี

ฉันทามติเห็นชอบการจัดทํา "ขอริเร่ิมกระบี่ (Krabi Initiative 

2010)" (แผนภาพที่ 4-3) เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2553 เพื่อรวมกัน
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กําหนดวิสัยทัศนและทิศทาง สําหรับเปนกรอบการดํา เนินงาน 

(Blueprint) ในการสรางความรวมมือดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ

นวัตกรรมระหว า ง กันและกับประเทศคู เจรจา เพื่ อพัฒนา ขีด

ความสามารถทางการแขงขัน และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน

ในประเทศสมาชิกอาเซียนดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม

อยางทั่วถึงและยั่งยืน (Science, Technology and Innovation for a 

Competitive, Sustainable and Inclusive ASEAN) เพื่อรองรับกับ

การกอตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ในป 2558 ซึ่ง

ประกอบดวย ขอเสนอแนะรายสาขา 8 ดาน ไดแก 

1) นวัตกรรมอาเซียนสูตลาดโลก (ASEAN Innovation for 

Global Market) 

2) สังคมดิจิทัล สื่อใหมและเครือขายสังคม (Digital Economy, 

New Media and Social Networking) 

3) เทคโนโลยสีเีขียว (Green Technology) 

4) ความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) 

5) ความมั่นคงทางพลังงาน (Energy Security) 

6) การบริหารจัดการทรัพยากรน้าํ (Water Management) 

7) ความหลากหลายทางชีวภาพเพือ่การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

เศรษฐกิจ (Biodiversity for Health and Wealth) 

8) วิทยาศาสตรและนวัตกรรรมเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 

(Science and Innovation for Life) 
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ทางการ (Informal ASEAN Ministerial Meeting on Science and 
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นอกจากนี้ “Krabi Initiative 2010” ยังไดกําหนดแนวคิดใหม เพื่อ

ขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม ของ

ภูมิภาคอาเซียนโดยมีการปรับกระบวนทัศนใหม (Paradigm Shifts) ที่

มุงเนนใน 5 ประการ ไดแก 

1) การปลูกฝงวฒันธรรมวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม

ในอาเซียน (STI Enculturation) โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุม

เด็กและเยาวชน ซึง่ตองผลักดนัใหมีการนําเอาหลัก

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มาสงเสริมระบบการศึกษา ทั้งใน

หองเรียนและนอกหองเรียน 

2) การใหความสําคัญกับการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และ

ประชาชน ในระดบัฐานรากของประเทศ (Bottom-of-the-

Pyramid Focus) ซึ่งสาขาที่จะมุงเนนไดแก การสรางความ

มั่นคงทางดานอาหาร สุขอนามยั และการศึกษา เพื่อยกระดับ

มาตรฐานคุณภาพชวีิต และลดชองวางของการพัฒนาทางดาน

เศรษฐกิจและสังคม 

3) การสงเสริมนวัตกรรมระดับเยาวชน (Youth-Focused 

Innovation) 

4) การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสังคมนา

อยู (STI for Green Society) เพื่อลดผลกระทบและหา

มาตรการในการปรับตวั เพื่อรองรับกับภัยธรรมชาติ และการ

เปลี่ยนแปลงทางดานสภาพภูมอิากาศ ซึ่งเปนปญหารวมกัน 
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แผนภาพที่ 4-3 สรุปภาพรวมของขอริเร่ิมกระบี่ (Krabi Initiative 

2010) 

 
 

ที่ประชุมเห็นชอบใหนําขอเสนอแนะตางๆ ตามที่ระบุใน “Krabi 

Initiative 2010”มาประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติการดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีของอาเซียนในระยะตอไป (พ.ศ. 2559-2563) (Plan of 

Action on Science and Technology: APAST) เพื่อสนับสนุน

กิจกรรมใหบรรลุ ASEAN Vision ตามขอเสนอแนะ (Thematic 

tracks) เพื่อการพัฒนาขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีของอาเซียนทั้ง 8 ดานดังกลาว 
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เพื่อลดอุปสรรคอันเกิดจากมาตรการกีดกันทางการคาอันเกิดมาจาก

กฎระเบียบทางเทคนิค (Technical Regulation) หรือมาตรฐานบังคับ 

(Mandatory Standards) โดยไดรับมอบหมายจากเจาหนาทีอ่าวุโสทาง

เศรษฐกิจอาเซียน (SEOM) ใหเปนผูพิจารณาในรายละเอียดของ

มาตรการ/กิจกรรมดานมาตรฐานและการรับรองที่จะดําเนินงานสําหรับ

สินคาและบริการ ACCSQ ประกอบดวยหัวหนาหนวยงานดานกฏ

ระเบียบและหนวยงานดานมาตรฐานของประเทศสมาชิก สําหรับผูแทน

ประเทศไทยใน ACCSQ คือ เลขาธิการสํานักงานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  

 

ผลิตภัณฑดานไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสถูกจัดใหเปนหนึ่งในผลิตภัณฑทีม่ี

ความสําคัญในลําดับตนตอประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน ดังนั้น 

ACCSQ จึงไดจัดตั้งคณะทํางานผลิตภัณฑอิเล็กทรอเทคนิกส 

(Electrotechnical Product Working Group หรือEPWG) ข้ึน เมื่อป 

2543 ประกอบดวย ผูแทนประเทศสมาชิกอาเซียนที่จากหนวยงานดาน

กฎระเบียบและมาตรฐานในสาขาไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และไดมีการ

จัดทําความตกลงวาดวยการยอมรับรวมรายสาขาของอาเซียนสําหรับ

บริภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (ASEAN Sectoral MRA for 

Electrical and Electronic Equipment: ASEAN EE MRA) โดย

รัฐมนตรีเศรษฐกิจของอาเซียน (ASEAN Economic Ministers) ทั้ง 10

ประเทศลงนามรวมกันเมื่อวันที่ 5 เมษายน 2545 โดยมีสาระสําคัญคือ 
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5) การสงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน (Public-

Private Partnership Platform) ในการพัฒนาวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี เพื่อใหนําไปสูการถายทอดเทคโนโลยีและการ

ลงทุน 

 

4.3 ความตกลงในสาขาอ่ืนท่ีมีนัยดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี 

 

4.3.1 ความตกลงวาดวยการปรับระบบดานกฎระเบียบและการ

ควบคุมบริภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของอาเซียน 

(Agreement on the ASEAN Harmonized Electrical 

and Electronic Equipment Regulatory Regime: 

AHEEERR) 

เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 

ประเทศสมาชิกอาเซียนไดรวมกันดําเนินมาตรการตางๆ ที่จะชวยลด

อุปสรรคในการเคลื่อนยายสินคาอยางเสรีในภูมิภาค ซึ่งรวมถึงการ

ดําเนินการดานการปรับประสานมาตรฐานกฎระเบียบดานเทคนิค และ

กระบวนการตรวจสอบรับรอง เพื่ออํานวยความสะดวกทางการคาใน

ภูมิภาค โดยในป 2535 คณะกรรมการที่ปรึกษาของอาเซียนดาน

มาตรฐานและคุณภาพ (ASEAN Consultative Committee for 

Standards and Quality: ACCSQ) ไดถูกจัดตั้งข้ึนเพื่ออํานวยความ

สะดวกแกการคาในภูมิภาคอาเซียน โดยมีภารกิจหลักในการดําเนินงาน
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เพื่อลดอุปสรรคอันเกิดจากมาตรการกีดกันทางการคาอันเกิดมาจาก
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(Mandatory Standards) โดยไดรับมอบหมายจากเจาหนาทีอ่าวุโสทาง

เศรษฐกิจอาเซียน (SEOM) ใหเปนผูพิจารณาในรายละเอียดของ

มาตรการ/กิจกรรมดานมาตรฐานและการรับรองที่จะดําเนินงานสําหรับ

สินคาและบริการ ACCSQ ประกอบดวยหัวหนาหนวยงานดานกฏ

ระเบียบและหนวยงานดานมาตรฐานของประเทศสมาชิก สําหรับผูแทน

ประเทศไทยใน ACCSQ คือ เลขาธิการสํานักงานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  

 

ผลิตภัณฑดานไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสถูกจัดใหเปนหนึ่งในผลิตภัณฑทีม่ี

ความสําคัญในลําดับตนตอประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน ดังนั้น 

ACCSQ จึงไดจัดตั้งคณะทํางานผลิตภัณฑอิเล็กทรอเทคนิกส 

(Electrotechnical Product Working Group หรือEPWG) ข้ึน เมื่อป 

2543 ประกอบดวย ผูแทนประเทศสมาชิกอาเซียนที่จากหนวยงานดาน

กฎระเบียบและมาตรฐานในสาขาไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และไดมีการ
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บริภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (ASEAN Sectoral MRA for 

Electrical and Electronic Equipment: ASEAN EE MRA) โดย

รัฐมนตรีเศรษฐกิจของอาเซียน (ASEAN Economic Ministers) ทั้ง 10

ประเทศลงนามรวมกันเมื่อวันที่ 5 เมษายน 2545 โดยมีสาระสําคัญคือ 
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5) การสงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน (Public-

Private Partnership Platform) ในการพัฒนาวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี เพื่อใหนําไปสูการถายทอดเทคโนโลยีและการ

ลงทุน 

 

4.3 ความตกลงในสาขาอ่ืนท่ีมีนัยดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี 

 

4.3.1 ความตกลงวาดวยการปรับระบบดานกฎระเบียบและการ

ควบคุมบริภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของอาเซียน 

(Agreement on the ASEAN Harmonized Electrical 

and Electronic Equipment Regulatory Regime: 

AHEEERR) 

เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 

ประเทศสมาชิกอาเซียนไดรวมกันดําเนินมาตรการตางๆ ที่จะชวยลด

อุปสรรคในการเคลื่อนยายสินคาอยางเสรีในภูมิภาค ซึ่งรวมถึงการ

ดําเนินการดานการปรับประสานมาตรฐานกฎระเบียบดานเทคนิค และ

กระบวนการตรวจสอบรับรอง เพื่ออํานวยความสะดวกทางการคาใน

ภูมิภาค โดยในป 2535 คณะกรรมการที่ปรึกษาของอาเซียนดาน

มาตรฐานและคุณภาพ (ASEAN Consultative Committee for 

Standards and Quality: ACCSQ) ไดถูกจัดตั้งข้ึนเพื่ออํานวยความ

สะดวกแกการคาในภูมิภาคอาเซียน โดยมีภารกิจหลักในการดําเนินงาน
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การดําเนินกิจกรรมภายใต ASEAN EE MRA นั้น ACCSQ ไดจัดตั้ง

คณะกรรมการรวมรายสาขาวาดวยความตกลงยอมรับรวมของอาเซียน

สําหรับบริภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Joint Sectoral 

Committee for ASEAN EE MRA: JSC EE MRA) ข้ึน เพื่อทําหนาที่

พิจารณาใหความเห็นชอบการข้ึนบัญชีรายชื่อหองปฏิบัติการทดสอบ

และหนวยรับรองที่ประเทศสมาชิกเสนอเพื่อพิจารณา รวมทั้งกํากับดูแล

การดําเนินการตางๆใหเปนไปตามขอกําหนดในMRA 

 

ตอมาไดมีการจัดทํารางความตกลง AHEEERR ข้ึนในป 2548 โดยมี

หลักการของความตกลง AHEEERR ประกอบดวย  

1) ประเทศสมาชิกจะตองปรับกฎระเบียบทางเทคนิคหรือมาตรฐาน

บังคับสาํหรับบริภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ใหสอดคลองกัน 

2) ประเทศสมาชิกมีกระบวนการตรวจสอบรับรอง (Conformity 

Assessment Procedures) และระบบการรับรองผลติภัณฑ 

(Product Certification) สอดคลองกัน 

3) การตรวจสอบรับรองตามขอ 2) ดําเนินการโดยหองปฏิบัติการ

ทดสอบและหนวยรับรอง ที่ไดรับความเห็นชอบจาก JSC EEE ให

ทําการทดสอบและรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ โดยที่ผลการทดสอบ

และการรับรองดังกลาวเปนทีย่อมรับของประเทศสมาชิกอาเซยีน

ทั้งหมด 

4) มีการข้ึนทะเบียน (Registration) บริภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส

ที่เปนผลิตภัณฑควบคุม (Regulated Product) หรืออยูภายใต
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1) ประเทศสมาชิกใหการยอมรับรายงานผลการทดสอบ (Test 

Report) และการรับรอง (Certification) บริภัณฑไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกสที่เปนผลิตภัณฑควบคุม (Regulated Products) 

หรืออยูในขอบขายมาตรฐานบังคับ (Mandatory Standards) ของ

ตน ซึ่งดําเนินการโดยหองปฏิบัติการทดสอบ (Testing 

Laboratory) หรือหนวยรับรอง (Certification Body) ที่ไดรับการ

ยอมรับใหมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อ (List) ของ ASEAN EE MRA โดย

ตองมีขีดความสามารถตามขอกําหนดหรือมาตรฐานสากลที่เปนที่

ยอมรับทั่วไป ทั้งนี้ หองปฏิบัติการทดสอบและหนวยรับรองขางตน 

จะไดรับการแตงตั้งโดย Designated Body ของประเทศตนให

ดําเนินการดังกลาว 

2) ประเทศสมาชิกจะใหการยอมรับ (Recognize) รายงานผลการ

ทดสอบหรือการรับรองอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางก็ได โดย

การแจงขอบขายที่ใหการยอมรับอยางเปนทางการ (Notification) 

ตอสํานักงานเลขาธิการอาเซียน 

3) ประเทศสมาชิกสามารถเสนอชื่อหนวยตรวจสอบรับรองเพื่อการ

พิจารณาข้ึนบัญชีรายชื่อ (Listing) ไดเฉพาะในขอบขายที่แจงให

การยอมรับเทานั้น 

4) การดําเนินการแตงตั้งและข้ึนบัญชีรายชื่อ เปนไปตามหลักเกณฑ

การแตงตั้งหองปฏิบัติการทดสอบและหนวยรับรองภายใต ASEAN 

EE MRA  
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การดําเนินกิจกรรมภายใต ASEAN EE MRA นั้น ACCSQ ไดจัดตั้ง
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4.3.2 ความรวมมือดานสิ่งแวดลอมอาเซียน (ASEAN 

Environmental Cooperation) 

กลุมประเทศอาเซียนไดมีความรวมมือดานสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่

ยั่งยืนและการบูรณาการระดับภูมิภาค นับตั้งแต ป ค.ศ.1977 และ

แมวากรอบความรวมมือดานสิ่งแวดลอมอาเซียนซึ่งมุงเนนใน 11 สาขา

สําคัญ (แผนภาพที่ 4-4) จะไมไดถูกระบุไวในเสาหลักดานเศรษฐกิจ แต

เปนสวนของเสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 

Socio-Cultural Community: ASCC)  แตเปนที่ตระหนักกันดีวา การ

พัฒนาทางเศรษฐกิจในโลกยุคปจจุบันตองใสใจอยางยิ่งกับประเด็นดาน

กับสิ่งแวดลอม รวมทั้งการพัฒนาทางดานสิ่งแวดลอมซึ่งมีประเด็นที่

เก่ียวของกับวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีหลายประการ  
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ขอบขายมาตรฐานบังคับซึ่งผานการรับรองตามขอ 3) แลว โดย

หนวยงานควบคุมกฎระเบียบ (Regulatory Body) ของแตละ

ประเทศ 

 

ขอตกลง AHEEERR สงผลกระทบตอผูที่เก่ียวของหลากหลายกลุม

รวมถึงผูผลิตเพื่อการสงออก ผูสงออก และผูนําเขา ซึ่งคาดวาจะไดรับ

ความสะดวกมากข้ึน โดยใชชองทางจากกลไกของการยอมรับรวม 

(Mutual Recognition) ในผลการตรวจสอบรับรอง (Conformity 

Assessment) ไมตองผานกระบวนการตรวจสอบรับรองซ้ํา ซึ่งจะชวย

ใหประหยัดคาใชจายและเวลา ตลอดจนมีโอกาสทางการคาเพิ่มมากข้ึน 

ในขณะที่ผูบริโภคจะมีทางเลือกในการซื้อสินคาเพิ่มข้ึน เนื่องจากมีการ

แขงขันในตลาดมากข้ึน  

 

นอกจากนี้ ขอตกลง AHEEERR ยังมีนัยสําคัญตอการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อชวยใหกระบวนการ

ดานมาตรฐานและการตรวจสอบรับรองวาหนวยตรวจสอบรับรองตางๆ 

อันไดแก หนวยรับรองผลิตภัณฑ (Certification Body) และ

หองปฏิบัติการทดสอบ (Testing Laboratory) ในประเทศมีความ

พรอม  
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4.3.2 ความรวมมือดานสิ่งแวดลอมอาเซียน (ASEAN 

Environmental Cooperation) 
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ขอบขายมาตรฐานบังคับซึ่งผานการรับรองตามขอ 3) แลว โดย
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การดําเนินการที่สําคัญของอาเซียนดานสิ่งแวดลอม 

1) การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของโลก 

การดําเนินการภายใตขอบขายของคณะทํางานอาเซียนวาดวยความตก

ลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม (Asian Working Group on Multilateral 

Environmental Agreements: AWGMEA) สวนใหญมีจุดมุงหมาย

เพื่อจัดการประเด็นการดําเนินงานตามพันธกรณีขอตกลงพหุภาคีดาน

สิ่งแวดลอมที่เก่ียวของกับบรรยากาศและสารเคมี เชน การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ของเสีย/สารเคมีอันตรายและเปนพิษ เปนตน โดย

ความรวมมืออาเซียนมุงเนนการแลกเปลี่ยนประสบการณและขอมูล 

การพัฒนาความเขาใจ การสรางจุดยืน และการสรางขีดความสามารถ

รวมกัน เพื่อใหเกิดความเขมแข็งในเวทีการเจรจาโลก 

 

2) การจัดการและการปองกันปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมขาม

แดน 

อาเซียนยังคงดําเนินการรวมกันอยางตอเนื่องในการขจัดปญหาหมอก

ควัน ผานความตกลงอาเซียนวาดวยปญหามลพิษหมอกควันขามแดน 

ความคืบหนาสําคัญที่ไดดําเนินการภายใตความตกลงดังกลาว ไดแก 

การตั้งกองทุนควบคุมมลพิษหมอกควันขามแดนอาเซียน การดําเนิน

กิจกรรมตางๆภายใตยุทธศาสตรการจัดการปาพรุอาเซียน / การฝกซอม

การใช AMS ตามกระบวนการจัดการที่มีมาตรฐาน ในการเฝาระวัง 

ประเมินผล การตอบสนองรวมกันในกรณีฉุกเฉิน รวมถึงกลไกการ

ประสานงานและสื่อสารในการตอบสนองรวมกันในกรณีฉุกเฉิน / การ
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แผนภาพที ่4-4 ความรวมมือดานสิ่งแวดลอมอาเซียน ภายใตพิมพ

เขียวเสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

(ASCC)  

 
ที่มา: ดัดแปลงจาก http://www.asean.org 
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ยิ่งไปกวานั้น ยังมีการจัดการโครงการปาพรุ ซึ่งไดรับเงินทุนสนับสนุน

จํานวนเงิน 15 ลานเหรียญสหรัฐฯ อันประกอบดวยเงินชวยเหลือ

จํานวน 4.3 ลานเหรียญสหรัฐฯ จากกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (GEF) เพื่อ

ใชในการดําเนินมาตรการเพื่อปองกันเหตุไฟไหมในพื้นที่ปาพรุ ซึ่งเปน

แหลงที่มาสําคัญของหมอกควันในภูมิภาค 

 

3) การสงเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยการศึกษาดานสิ่งแวดลอมและ

การมีสวนรวมของประชาชน 

แผนปฏิบัติการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมอาเซียนป ค.ศ. 2000 - 2005 

(ASEAN Environmental Education Action Plan: AEEAP) ผาน

การยอมรับในที่ประชุมระดับรัฐมนตรีดานสิ่งแวดลอมอาเซียน เมื่อ

เดือนตุลาคม ค.ศ.2000 โดย AEEAP บรรจุกรอบการทํางานในระดับ

ภูมิภาค เพื่อการประสานงานทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาคในการ

สงเสริมการศึกษาดานสิ่งแวดลอม (EE) เพื่อสรางความมั่นใจวา ความ

ตระหนักในการอนุรักษสิ่งแวดลอมตองถูกปลูกฝงควบคูไปกับการพฒันา

มูลคาทางสังคมและวัฒนธรรม จุดเนนของแผนปฏิบัติการดังกลาว

ครอบคลุม 4 ประเด็นหลัก ไดแก (1) การศึกษาในระบบ (2) การศึกษา

นอกระบบ (3) การเสริมสรางศักยภาพ และ (4) การสรางเครือขายและ

ความรวมมือ 

 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากแผนปฏิบัติการดังกลาวสิ้นสุดลงตั้งแตในป 

ค.ศ.2005 ดังนั้น อาเซียนจึงไดพัฒนาแผนตอเนื่องที่สอดรับกับทศวรรษ
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ดําเนินงานตามแนวทางการปฏิบัติเพื่อควบคุมการเผาไหม / การพัฒนา

คลังออนไลนเก่ียวกับเคร่ืองมือผจญเพลิงที่มีอยูใน AMS ที่สามารถใช

งานไดในกรณีฉุกเฉิน / การจัดตั้งคณะผูทรงคุณวุฒิอาเซียนวาดวยการ

ประสานงานและการประเมินหมอกควันและเพลิงไหมกอนถึงชวงเวลา

วิกฤต / และการจัดทําเว็บไซตเก่ียวกับการจัดการหมอกควันอาเซียน 

(http://haze.asean.org ) เพื่ออํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยน

ขอมูลและการเผยแพรขาวสารประเด็นหมอกควันและเพลิงไหม 

 

นอกจากนี้ ยังมีกรอบความตกลงในระดับอนุภูมิภาค เชน 

คณะกรรมการระดับรัฐมนตรีอนุภูมิภาค (Ministerial Steering 

Committee: MSC) วาดวยมลพิษหมอกควันขามแดน ประกอบดวย 

บรูไนดารุสซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร และไทย และ

คณะทํางานทางเทคนิคกลุมลุมแมน้ําโขง ประกอบดวย กัมพูชา ลาว 

เมียนมาร ไทย และเวียตนาม เพื่อเพิ่มแรงผลักดันในการแกปญหาไฟปา

และหมอกควันในพื้นที่ รวมไปถึงโครงการความรวมมือเพื่อเสริมสราง

ศักยภาพระหวางบรูไนดารุสซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร และ

ไทย (ประเทศในกลุม MSC) รวมดําเนินการในพื้นที่ที่เกิดเหตุไฟไหมได

งาย ภายใตกรอบแผนปฏิบัติการในการจัดการกับมลพิษหมอกควัน

ภายใตการนําของอินโดนีเซีย ซึ่งใชชื่อวา ความรวมมืออินโดนีเซีย-

มาเลเซียในจังหวัดเรียว (Riau) และความรวมมืออินโดนีเซีย-สิงคโปรใน

จังหวัดแจมบิ (Jambi) 
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ยิ่งไปกวานั้น ยังมีการจัดการโครงการปาพรุ ซึ่งไดรับเงินทุนสนับสนุน

จํานวนเงิน 15 ลานเหรียญสหรัฐฯ อันประกอบดวยเงินชวยเหลือ

จํานวน 4.3 ลานเหรียญสหรัฐฯ จากกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (GEF) เพื่อ

ใชในการดําเนินมาตรการเพื่อปองกันเหตุไฟไหมในพื้นที่ปาพรุ ซึ่งเปน

แหลงที่มาสําคัญของหมอกควันในภูมิภาค 

 

3) การสงเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยการศึกษาดานสิ่งแวดลอมและ

การมีสวนรวมของประชาชน 

แผนปฏิบัติการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมอาเซียนป ค.ศ. 2000 - 2005 

(ASEAN Environmental Education Action Plan: AEEAP) ผาน

การยอมรับในที่ประชุมระดับรัฐมนตรีดานสิ่งแวดลอมอาเซียน เมื่อ

เดือนตุลาคม ค.ศ.2000 โดย AEEAP บรรจุกรอบการทํางานในระดับ

ภูมิภาค เพื่อการประสานงานทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาคในการ

สงเสริมการศึกษาดานสิ่งแวดลอม (EE) เพื่อสรางความมั่นใจวา ความ

ตระหนักในการอนุรักษสิ่งแวดลอมตองถูกปลูกฝงควบคูไปกับการพฒันา

มูลคาทางสังคมและวัฒนธรรม จุดเนนของแผนปฏิบัติการดังกลาว

ครอบคลุม 4 ประเด็นหลัก ไดแก (1) การศึกษาในระบบ (2) การศึกษา

นอกระบบ (3) การเสริมสรางศักยภาพ และ (4) การสรางเครือขายและ

ความรวมมือ 

 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากแผนปฏิบัติการดังกลาวสิ้นสุดลงตั้งแตในป 

ค.ศ.2005 ดังนั้น อาเซียนจึงไดพัฒนาแผนตอเนื่องที่สอดรับกับทศวรรษ
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ดําเนินงานตามแนวทางการปฏิบัติเพื่อควบคุมการเผาไหม / การพัฒนา

คลังออนไลนเก่ียวกับเคร่ืองมือผจญเพลิงที่มีอยูใน AMS ที่สามารถใช

งานไดในกรณีฉุกเฉิน / การจัดตั้งคณะผูทรงคุณวุฒิอาเซียนวาดวยการ

ประสานงานและการประเมินหมอกควันและเพลิงไหมกอนถึงชวงเวลา

วิกฤต / และการจัดทําเว็บไซตเก่ียวกับการจัดการหมอกควันอาเซียน 

(http://haze.asean.org ) เพื่ออํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยน

ขอมูลและการเผยแพรขาวสารประเด็นหมอกควันและเพลิงไหม 

 

นอกจากนี้ ยังมีกรอบความตกลงในระดับอนุภูมิภาค เชน 

คณะกรรมการระดับรัฐมนตรีอนุภูมิภาค (Ministerial Steering 

Committee: MSC) วาดวยมลพิษหมอกควันขามแดน ประกอบดวย 

บรูไนดารุสซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร และไทย และ

คณะทํางานทางเทคนิคกลุมลุมแมน้ําโขง ประกอบดวย กัมพูชา ลาว 

เมียนมาร ไทย และเวียตนาม เพื่อเพิ่มแรงผลักดันในการแกปญหาไฟปา

และหมอกควันในพื้นที่ รวมไปถึงโครงการความรวมมือเพื่อเสริมสราง

ศักยภาพระหวางบรูไนดารุสซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร และ

ไทย (ประเทศในกลุม MSC) รวมดําเนินการในพื้นที่ที่เกิดเหตุไฟไหมได

งาย ภายใตกรอบแผนปฏิบัติการในการจัดการกับมลพิษหมอกควัน

ภายใตการนําของอินโดนีเซีย ซึ่งใชชื่อวา ความรวมมืออินโดนีเซีย-

มาเลเซียในจังหวัดเรียว (Riau) และความรวมมืออินโดนีเซีย-สิงคโปรใน

จังหวัดแจมบ ิ(Jambi) 
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(5) การจัดงานเทศกาลภาพยนตร เพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่

ยั่งยืน 

 

นอกจากนี้ ในการประชุมเจาหนาที่อาวุโสดานสิ่งแวดลอมอาเซียน 

(ASEAN Senior Officials on Environment: ASOEN) คร้ังที่ 19 

ภาคีสมาชิกไดรวมจัดตั้งคณะทํางานอาเซียนเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอม

ที่ยั่งยืน (ASEAN Working Group on Environmental Education) 

เพื่อดูแล และประสานงานการดําเนินงานของแผนปฏิบัติการ AEEAP 

2008-2012 โดยมีบรูไนดารุสซาลามเปนประธานคณะทํางาน 

 

4) การสงเสริมเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม (Environmental 

Sound Technology: EST) 

อาเซียนสงเสริมและผลักดันการใชเทคโนโลยีการผลิตและบริโภคที่ยัง

ยืน โดยพัฒนาใหเกิดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพื่อ

เสริมสรางความตระหนักใหแกผูผลิตและผูบริโภค และนําไปสูการบรรลุ

เปาหมายเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยใสใจตอสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ อาเซียน

ไดจัดตั้งเครือขายอาเซียนเก่ียวกับเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม (ASEAN 

Network Environment Sound Technology: ASEAN-NEST) เพื่อ

ใชเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนประสบการณและขอมูลเทคโนโลยีเพื่อ

สิ่งแวดลอม 
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แหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (ค.ศ. 2005-2014) ขององคการ

สหประชาชาติ (UN) แผนปฏิบัติการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมอาเซียน 

(ค.ศ. 2008-2012) จึงไดรับการรับรองในการประชุมอยางไมเปน

ทางการ ระดับรัฐมนตรีดานสิ่งแวดลอมอาเซียน คร้ังที่ 10 ที่จัดใน

กรุงเทพมหานคร เมื่อป ค.ศ. 2007 โดยภาคีสมาชิกอาเซียนตางเห็น

พองกันวา การดําเนินการริเร่ิมตามแผนปฏิบัติการจะมุงเนนในกิจกรรม

ตางๆในระดับภูมิภาค ดังตอไปนี้ 

(1) การสงเสริมโรงเรียนที่ยั่งยนื เชน โครงการสนับสนุนโรงเรียน

อนุรักษสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ ซึ่งเปนแนวคิดที่ดําเนนิการ

ครอบคลุมทั่วอาเซียน รวมไปถึงจัดตั้งเครือขายโรงเรียน

อนุรักษสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศอยางยั่งยืนข้ึน 

(2) การดําเนินการสงเสริมการศึกษาอาเซียน ผานหลักสูตร

ฝกอบรมผูนําการพัฒนาที่ยัง่ยืนสําหรับกลุมเปาหมายสาํคัญ 

(เชน เจาหนาที่รัฐบาล สมาชิกรัฐสภา และบุคลากรที่ไดรับการ

คัดเลือก ผูเชี่ยวชาญดานสื่อสารมวลชน เยาวชน เปนตน)  

(3) การสงเสริมและจัดการฐานขอมลูการศึกษาดานสิ่งแวดลอม

อาเซียน (ASEAN Environmental Education Inventory 

Database: AEEID) เพื่อใชเปนแพลตฟอรมกลางสาํหรับการ

แลกเปลี่ยนขอมูล การเผยแพรและเรียนรูขาวสารดาน

สิ่งแวดลอม เพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมในอาเซียน 

(4) การพัฒนาเยาวชนอาเซียนเปนเครือขายสิ่งแวดลอมที่ยั่งยนื 
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(5) การจัดงานเทศกาลภาพยนตร เพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่

ยั่งยืน 

 

นอกจากนี้ ในการประชุมเจาหนาที่อาวุโสดานสิ่งแวดลอมอาเซียน 

(ASEAN Senior Officials on Environment: ASOEN) คร้ังที่ 19 

ภาคีสมาชิกไดรวมจัดตั้งคณะทํางานอาเซียนเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอม

ที่ยั่งยืน (ASEAN Working Group on Environmental Education) 

เพื่อดูแล และประสานงานการดําเนินงานของแผนปฏิบัติการ AEEAP 

2008-2012 โดยมีบรูไนดารุสซาลามเปนประธานคณะทํางาน 

 

4) การสงเสริมเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม (Environmental 

Sound Technology: EST) 

อาเซียนสงเสริมและผลักดันการใชเทคโนโลยีการผลิตและบริโภคที่ยัง

ยืน โดยพัฒนาใหเกิดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพื่อ

เสริมสรางความตระหนักใหแกผูผลิตและผูบริโภค และนําไปสูการบรรลุ

เปาหมายเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยใสใจตอสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ อาเซียน

ไดจัดตั้งเครือขายอาเซียนเก่ียวกับเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม (ASEAN 

Network Environment Sound Technology: ASEAN-NEST) เพื่อ

ใชเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนประสบการณและขอมูลเทคโนโลยีเพื่อ

สิ่งแวดลอม 
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แหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (ค.ศ. 2005-2014) ขององคการ

สหประชาชาติ (UN) แผนปฏิบัติการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมอาเซียน 

(ค.ศ. 2008-2012) จึงไดรับการรับรองในการประชุมอยางไมเปน

ทางการ ระดับรัฐมนตรีดานสิ่งแวดลอมอาเซียน คร้ังที่ 10 ที่จัดใน

กรุงเทพมหานคร เมื่อป ค.ศ. 2007 โดยภาคีสมาชิกอาเซียนตางเห็น

พองกันวา การดําเนินการริเร่ิมตามแผนปฏิบัติการจะมุงเนนในกิจกรรม

ตางๆในระดับภูมิภาค ดังตอไปนี้ 

(1) การสงเสริมโรงเรียนที่ยั่งยนื เชน โครงการสนับสนุนโรงเรียน

อนุรักษสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ ซึ่งเปนแนวคิดที่ดําเนนิการ

ครอบคลุมทั่วอาเซียน รวมไปถึงจัดตั้งเครือขายโรงเรียน

อนุรักษสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศอยางยั่งยืนข้ึน 

(2) การดําเนินการสงเสริมการศึกษาอาเซียน ผานหลักสูตร

ฝกอบรมผูนําการพัฒนาที่ยัง่ยืนสําหรับกลุมเปาหมายสาํคัญ 

(เชน เจาหนาที่รัฐบาล สมาชิกรัฐสภา และบุคลากรที่ไดรับการ

คัดเลือก ผูเชี่ยวชาญดานสื่อสารมวลชน เยาวชน เปนตน)  

(3) การสงเสริมและจัดการฐานขอมลูการศึกษาดานสิ่งแวดลอม

อาเซียน (ASEAN Environmental Education Inventory 

Database: AEEID) เพื่อใชเปนแพลตฟอรมกลางสาํหรับการ

แลกเปลี่ยนขอมูล การเผยแพรและเรียนรูขาวสารดาน

สิ่งแวดลอม เพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมในอาเซียน 

(4) การพัฒนาเยาวชนอาเซียนเปนเครือขายสิ่งแวดลอมที่ยั่งยนื 
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อาเซียนไดริเร่ิมโครงการรางวัลเมืองยั่งยืนดานสิ่งแวดลอมอาเซียน 

(Environmentally Sustainability Citity: ESC) ซ่ึงไดจัดการประกาศ

รางวัลคร้ังแรก ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียตนาม เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 

ค.ศ. 2008 โดยจัดข้ึนในโอกาสเดียวกับการประชุมอยางไมเปนทางการ 

ระดับรัฐมนตรีดานสิ่งแวดลอมอาเซียน (Informal ASEAN Ministerial 

Meeting on the Environment: IAMME) คร้ังที่ 11 ซึ่งไดประกาศ 

10 เมืองที่ไดรับรางวัลในการเปนแบบอยางของการพัฒนาที่ยั่งยืนดาน

สิ่งแวดลอม ทั้งนี้ รางวัล ESC มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนการพัฒนา

เมืองที่มีความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม โดยตระหนักถึงความพยายามใน

การเปนแบบอยางและการเผยแพรแนวทางการปฏิบัติในทองถ่ิน เพื่อ

อนุรักษใหเปนเมืองสะอาด นาอยู และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

6) การประสานนโยบายสิ่งแวดลอมและระบบฐานขอมูล

สิ่งแวดลอม  

เพื่อสงเสริมการบูรณาการประสานนโยบายสิ่งแวดลอมและระบบ

ฐานขอมูลสิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึงความสอดคลองของนโยบาย

สิ่งแวดลอมและระบบฐานขอมูลสิ่งแวดลอมในระดับทองถ่ิน ระดับ

ภูมิภาค และระดับชาติของรัฐสมาชิกและการแปลงแผนไปสูการปฏิบัต ิ

เพื่อพัฒนาใหเกิดความสมดุลใน 3 เสาหลัก ระหวางเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอม 
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5) การสงเสริมมาตรฐานคุณภาพชีวิตในเมืองตางๆ ของอาเซียน

และเขตเมือง 

ดวยแนวโนมของการขยายความเปนเมืองในภูมิภาคอาเซียน อาเซียนจึง

ไดริเร่ิมแนวคิดเก่ียวกับเมืองยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม (ASEAN Initiative 

on Environmentally Sustainable Cities: AIESC) ในป ค.ศ. 2005 

ซึ่งมุงเนนจัดการกับความทาทายดานสิ่งแวดลอมในเขตเมือง เชน 

มลพิษทางอากาศเนื่องจากยานพาหนะ การจัดการขยะมูลฝอย และ

มลพิษทางน้ํา รวมไปถึงการเขาถึงน้ําสะอาด ซึ่งในปจจุบันมีเมือง

มากกวา 25 แหงในอาเซียน ไดเขามามีสวนรวมในโครงการดังกลาวนี้ 

 

ทั้งนี้ ตัวชี้วัดสําคัญสําหรับการตรวจสอบอากาศบริสุทธิ์ น้ําสะอาด และ

พื้นที่นาอยู ไดรับการพัฒนาในป ค.ศ. 2005 และไดรับการรับรองโดย

รัฐมนตรีสิ่งแวดลอมอาเซียน ในป ค.ศ. 2006 โดย AMS เห็นพองกันวา 

ตัวชี้วัดสําคัญนี้ จะถูกใชเปนแนวทางสําหรับพัฒนาเมืองใหบรรลุไปสู

ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตัวชี้วัดดานการกระตุน

การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ภายใตเครือขาย AIESC ซึ่งไดรับ

การสนับสนุนใหใชเปนตัวบงชี้ประสิทธิภาพหลัก (KPI) เพื่อประเมิน

สถานภาพปจจุบันดานสิ่งแวดลอม เพื่อกระตุน จัดทํามาตรฐาน และ

สรางความตระหนักในการเปนแบบอยางของความพยายามในการ

พัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
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การคุมครองทะเลอาเซียน และเกณฑมาตรฐานมรดกทางทะเลอาเซียน 

มีเกณฑสําหรับการกําหนดและการจัดการในพื้นที่คุมครองทั้งที่มีอยูเดิม

และพื้นที่คุมครองที่ถูกกําหนดข้ึนใหม  

 

นอกจากนี้ อาเซียนยังไดรวมกันจัดทําและเผยแพร เอกสารเกณฑ

คุณภาพน้ําทะเล ซึ่งประกอบดวย แนวทางการจัดการและคูมือการ

ตรวจสอบที่มีจุดมุงหมายเพื่อใชเปนเอกสารอางอิงสําหรับประเทศ

สมาชิกอาเซียนในการประสานนโยบายการจัดการคุณภาพน้ําทะเล 

และวิธีการตรวจสอบ ทั้งภายในและระหวางประเทศ 

 

ทั้งนี้ ในการประชุมระดับรัฐมนตรีดานสิ่งแวดลอมอาเซียน (AMME) 

คร้ังที่ 11 ไดเร่ิมนํากลไกในการยกระดับการเฝาระวังการลักลอบปลอย

กากน้ํามันในทะเลจากเรือบรรทุกน้ํามัน เพื่อสรางความมั่นใจในการ

รวมมือระหวางประเทศสมาชิก เพื่อควบคุมกิจกรรมการเดินเรือบรรทุก

น้ํามันในอาเซียน และสงเสริมการกําจัดกากน้ํามันอยางเหมาะสม 

 

8) การสงเสริมการจัดการเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน 

จากความมุง ม่ันของอาเซียนในการอนุ รักษและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรที่มีความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน เปนผลใหเกิด

ความริเร่ิมในการจัดตั้งศูนยความหลากหลายทางชีวภาพอาเซียน 

(ASEAN Center for Biodiversity: ACB) ข้ึนในชวงปลายป ค.ศ.2005 
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นอกจากนี้ อาเซียนไดสํารวจและจัดทําฐานขอมูลสิ่งแวดลอมอาเซียน 

ซึ่งเผยแพรในรูปของแถลงการณรายงานดานสิง่แวดลอม (State of the 

Environment Report: SoER) ข้ึนอยางตอเนื่อง โดยฉบับแรกเผยแพร

ในป ค.ศ.1997 จากนั้น SoER ฉบับที่สอง จัดทําในป ค.ศ. 2000 และ

ไดเผยแพรในป ค.ศ.2001 นอกจากนี้ ในป ค.ศ.2002 อาเซียนยัง

เผยแพรรายงานอาเซียนในการประชุมสุดยอดโลกวาดวยการพัฒนาที่

ยั่งยืน (World Summit on Sustainable Development: WSSD) 

เพื่อรายงานความกาวหนาของอาเซียนในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติ

การกําหนดการ 21 (Agenda 21) หลังจากนั้น SoER ฉบับที่สาม 

เผยแพรโดยรัฐมนตรีสิ่งแวดลอมอาเซียน ในเดือนพฤศจิกายน 

ค.ศ.2006 และ SoER ฉบับที่ 4 เผยแพรในเดือนตุลาคม ค.ศ.2009 ใน

การประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนดานสิ่งแวดลอม (ASEAN Ministerial 

Meeting on the Environment: AMME) คร้ังที่ 11  

 

7) การสงเสริมการใชทรัพยากรชายฝงและทรัพยากรทางทะเลอยาง

ย่ังยืน 

เพื่อรักษาสัดสวนน้ําทะเลในภูมิภาค อาเซียนจึงไดพัฒนาเกณฑ

มาตรฐาน 3 ประเภท ไดแก เกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลอาเซียน 

เกณฑมาตรฐานการคุมครองทะเลอาเซียน และเกณฑมาตรฐานมรดก

ทางทะเลอาเซียน โดยเกณฑคุณภาพน้ําทะเลอาเซียน ตั้งบนตัวแปร

พื้นฐานเร่ิมตนจํานวน 17 ตัวแปร เพื่อใชพิจารณาความปลอดภัยของ

มนุษยและการอนุรักษสัตวทะเลเปนสําคัญ ในขณะที่ เกณฑมาตรฐาน
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น้ํามันในอาเซียน และสงเสริมการกําจัดกากน้ํามันอยางเหมาะสม 

 

8) การสงเสริมการจัดการเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน 

จากความมุง ม่ันของอาเซียนในการอนุ รักษและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรที่มีความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน เปนผลใหเกิด

ความริเร่ิมในการจัดตั้งศูนยความหลากหลายทางชีวภาพอาเซียน 

(ASEAN Center for Biodiversity: ACB) ข้ึนในชวงปลายป ค.ศ.2005 
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นอกจากนี้ อาเซียนไดสํารวจและจัดทําฐานขอมูลสิ่งแวดลอมอาเซียน 

ซึ่งเผยแพรในรูปของแถลงการณรายงานดานสิง่แวดลอม (State of the 

Environment Report: SoER) ข้ึนอยางตอเนื่อง โดยฉบับแรกเผยแพร

ในป ค.ศ.1997 จากนั้น SoER ฉบับที่สอง จัดทําในป ค.ศ. 2000 และ

ไดเผยแพรในป ค.ศ.2001 นอกจากนี้ ในป ค.ศ.2002 อาเซียนยัง

เผยแพรรายงานอาเซียนในการประชุมสุดยอดโลกวาดวยการพัฒนาที่

ยั่งยืน (World Summit on Sustainable Development: WSSD) 

เพื่อรายงานความกาวหนาของอาเซียนในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติ

การกําหนดการ 21 (Agenda 21) หลังจากนั้น SoER ฉบับที่สาม 

เผยแพรโดยรัฐมนตรีสิ่งแวดลอมอาเซียน ในเดือนพฤศจิกายน 

ค.ศ.2006 และ SoER ฉบับที่ 4 เผยแพรในเดือนตุลาคม ค.ศ.2009 ใน

การประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนดานสิ่งแวดลอม (ASEAN Ministerial 

Meeting on the Environment: AMME) คร้ังที่ 11  

 

7) การสงเสริมการใชทรัพยากรชายฝงและทรัพยากรทางทะเลอยาง

ย่ังยืน 

เพื่อรักษาสัดสวนน้ําทะเลในภูมิภาค อาเซียนจึงไดพัฒนาเกณฑ

มาตรฐาน 3 ประเภท ไดแก เกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลอาเซียน 

เกณฑมาตรฐานการคุมครองทะเลอาเซียน และเกณฑมาตรฐานมรดก

ทางทะเลอาเซียน โดยเกณฑคุณภาพน้ําทะเลอาเซียน ตั้งบนตัวแปร

พื้นฐานเร่ิมตนจํานวน 17 ตัวแปร เพื่อใชพิจารณาความปลอดภัยของ

มนุษยและการอนุรักษสัตวทะเลเปนสําคัญ ในขณะที่ เกณฑมาตรฐาน
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(1) เพื่อเสริมสรางความตระหนัก ความภาคภูมิใจ ความชื่นชม 

และความเพลิดเพลนิ ในการอนุรักษมรดกทางธรรมชาติที่อุดม

สมบูรณของอาเซียนผานการสรางสรรคและสงเสริมจาก

เครือขายระดับภูมิภาค 

(2) เพื่อเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนใน

การอนุรักษมรดกทางธรรมชาต ิ

 

9) การสงเสริมความย่ังยืนของทรัพยากรนํ้าจืด 

เพื่อเพิ่มความตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรน้ําจืด อาเซียนได

ริเร่ิมดําเนินการความรวมมือในการจัดการแบบบูรณาการทรัพยากรน้ํา 

ดวยสารสนเทศของคณะทํางานอาเซียนวาดวยการจัดการทรัพยากรน้ํา

จืด (ASEAN Working Group on Water Resources Management: 

AWGWRM) ในป ค.ศ.2002 ตามดวยการรับรองแผนยุทธศาสตรระยะ

ยาวเอเซียนวาดวยการจัดการทรัพยากรน้ําจืด ในป ค.ศ.2003 

นอกจากนี้ อาเซียนยังไดนําแผนยุทธศาสตรของอาเซียนวาดวยการ

ดําเนินการในการจัดการทรัพยากรน้ําจืด ในป ค.ศ.2005) ซึ่งมี

วัตถุประสงคเพื่อจัดการปญหาที่เก่ียวของกับการจัดสรรอุปสงคและ

อุปทาน คุณภาพและสุขอนามัยน้ําจืด เหตุรุนแรง และการกํากับดูแล

และการเสริมสรางขีดความสามารถ โดยในปจจุบัน 4 ขอเสนอโครงการ

ที่ไดมีการดําเนินการแลว ไดแก 

(1) การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการตามแนวทาง รวมถึง

แผนปฏิบัติการและกลยุทธที่เก่ียวของกับการจัดการ
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ซึ่งทําหนาที่หลักในการสงเสริมการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ

และการใชประโยชนอยางยั่งยืนผานเครือขายความรวมมือ ในการ

จัดการฝกอบรม การวิจัย และการจัดการฐานขอมูล ทั้งนี้ ความตกลงใน

การจัดตั้ง (Establishment Agreement: EA) ACB ดังกลาว เร่ิมมีผล

บังคับใชเมื่อวันที่ 23 กรกฏาคม ค.ศ.2009 ภายหลังการใหสัตยาบัน

ของเมียนมาร ซึ่งนับเปนภาคีสมาชกิลําดับที่ 6 ที่ใหสัตยาบันในความตก

ลงดังกลาวนี้ นับจากฟลิปปนส (ใหสัตยาบัน ในวันที่ 6 กันยายน 

ค.ศ.2006) เวียตนาม (ใหสัตยาบัน ในวันที่ 29 พฤศจิกายน 2006) 

บรูไนดารุสซาลาม (ใหสัตยาบัน ในวันที่ 19 พฤษภาคม ค.ศ.2008) 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ใหสัตยาบัน ในวันที่ 2 ตุลาคม 

ค.ศ.2008) สิงคโปร (ใหสัตยาบัน ในวันที่ 28 ตุลาคม 2008) และเมียน

มาร ตามลําดับ นอกจากนี้ รัฐบาลฟลิปปนสไดใหสัตยาบันความตกลง

ในการเปนประเทศเจาภาพเมื่อวันที ่14 กันยายน ค.ศ.2009 

 

นอกจากนี้ อาเซียนไดริเร่ิมโครงการอุทยานมรดกอาเซียน (ASEAN 

Heritage Parks: AHP) โดยตองการปกธงใหภาคีสมาชิกแตละประเทศ

พิจารณากําหนดพื้นที่อุทยานแหงชาติของตน ใหเปนอุทยานมรดก

อาเซียน (AHP) ซึ่งในปจจุบันมีอุทยานทั้งสิ้น 28 แหง ที่ไดรับการ

รับรองใหเปน AHP รวมถึงอุทยานแหงชาติทางทะเลอีก 2 แหง ใน

ประเทศไทยที่กําลังอยูในกระบวนการพิจารณาไหเปน AHP ทั้งนี้ 

วัตถุประสงคหลักของ AHP ไดแก 
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(1) เพื่อเสริมสรางความตระหนัก ความภาคภูมิใจ ความชื่นชม 
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ริเร่ิมดําเนินการความรวมมือในการจัดการแบบบูรณาการทรัพยากรน้ํา 

ดวยสารสนเทศของคณะทํางานอาเซียนวาดวยการจัดการทรัพยากรน้ํา

จืด (ASEAN Working Group on Water Resources Management: 

AWGWRM) ในป ค.ศ.2002 ตามดวยการรับรองแผนยุทธศาสตรระยะ

ยาวเอเซียนวาดวยการจัดการทรัพยากรน้ําจืด ในป ค.ศ.2003 

นอกจากนี้ อาเซียนยังไดนําแผนยุทธศาสตรของอาเซียนวาดวยการ
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อุปทาน คุณภาพและสุขอนามัยน้ําจืด เหตุรุนแรง และการกํากับดูแล

และการเสริมสรางขีดความสามารถ โดยในปจจุบัน 4 ขอเสนอโครงการ

ที่ไดมีการดําเนินการแลว ไดแก 
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แผนปฏิบัติการและกลยุทธที่เก่ียวของกับการจัดการ
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ประเทศไทยที่กําลังอยูในกระบวนการพิจารณาไหเปน AHP ทั้งนี้ 

วัตถุประสงคหลักของ AHP ไดแก 
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ภูมิอากาศแหงอาเซียน (ASEAN Climate Change Initiative: ACCI) 

โดย ACCI เปนแพลตฟอรมใหคําปรึกษาเพื่อเสริมสรางความรวมมือและ

การประสานงานระดับภูมิภาคในการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และเพื่อดําเนินการอยางเปนรูปธรรมในการสนองตอบ

ตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยขอบเขตความ

รวมมือของ ACCI จะรวมถึง (1) การกําหนดนโยบายและกลยุทธ (2) 

การใชขอมูลรวมกัน (3) การเสริมสรางศักยภาพ และ (4) การถายทอด

เทคโนโลยี  

 

นอกจากนี้ ในการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนดานสิ่งแวดลอม คร้ังที่ 

11 ไดรับรองขอกําหนดและขอบเขต (TOR) ของ ACCI และรับรองการ

จัดตั้งคณะทํางานวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาเซียน 

(ASEAN Working Group on Climate Change: AWGCC) เพื่อ

ดําเนินการตาม ACCI 

 

ทั้งนี้ แถลงการณผูนําอาเซียนวาดวยการตอบสนองการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 16 นับเปนการ

แสดงเจตนารมณและทาทีรวมกันของภาคีสมาชิกอาเซียนตอปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศสําหรับการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคร้ังที่ 16 

(COP16/CMP6) ที่ประเทศเม็กซิโก โดยอาเซียนไดเนนย้ําจุดยืนเดิม
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ทรัพยากรน้ําจืดอยางบูรณาการ (Integrated Water 

Resources Management: IWRM) จัดข้ึนในมาเลเซีย 

เมื่อวันที่ 16-18 มีนาคม ค.ศ.2009  

(2) การประชุมเพื่อการเรียนรูการจัดการอุปสงคน้าํจืดในเมือง 

จัดข้ึนในสิงคโปร เมื่อวันที ่22-25 มิถุนายน ค.ศ.2009 

(3) การประชุมประเด็นความเสีย่งและผลกระทบจาก

เหตุการณอุทกภัยรุนแรงในอาเซียน จัดข้ึนในอินโดนีเชีย 

เมื่อวันที่ 9-10 มิถุนายน ค.ศ.2010 

(4) การประชุมประเด็นความเสีย่งและผลกระทบจาก

เหตุการณภัยแลงรุนแรงในอาเซียน จัดข้ึนในไทย เมื่อ

วันที ่22-23 กันยายน ค.ศ.2010 

 

และอีกหนึ่งโครงการที่กําลังรอการดําเนินงานอยู เนื่องจากการอยู

ในชวงของระดมทุน ไดแก การประชุมเพื่อการเรียนรูการจัดการอุปสงค

ทรัพยากรน้ําจืดเพื่อการชลประทาน 

 

10) การตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ

จัดการตอผลกระทบ  

จากความตระหนักที่วา ภูมิภาคอาเซียนมีความเสี่ยงอยางมากจาก

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น อาเซียนจึงมีมติ

ใหเพิ่มความรวมมือในการรับมือกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยเฉพาะอยางยิง่ ความริเร่ิมวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
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11) การสงเสริมการบริหารจัดการปาไมที่ย่ังยืน (SFM) 

โดยสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมในภูมิภาคอาเซียนอยาง
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ประกอบดวย  ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 71.67 ของ GDP 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง น้ํามันปโตรเลียมและแก็สธรรมชาติ ซึ่งมี

สัดสวนประมาณรอยละ 40 ของ GDP และมีสัดสวนรอยละ 88 

ของภาคการสงออกทั้งหมดของประเทศ ในขณะที่ สัดสวนภาค

เกษตรกรรม รอยละ 0.64 และภาคบริการ รอยละ 27.69 ของ 

GDP 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 บรูไนมีอัตราเงินเฟอรอยละ 2.02 เพิ่มข้ึน

จากรอยละ 0.36 ในป 2553 

- อัตราการวางงาน ในป 2553 บรูไนมีอัตราการวางงานรอยละ 2.7 

ไมเปลี่ยนแปลงจากป 2543 (IMF) อยางไรก็ตาม จํานวนผูวางงาน

ที่มีการศึกษามีแนวโนมเพิ่มข้ึน นอกจากนี้ จํานวนแรงงานตางชาติ

ในบรูไนมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 40 ของจํานวนแรงงานทั้งหมด

ภายในประเทศ 

- การคาระหวางประเทศ เนื่องจากสินคาสงออกหลักของบรูไน คือ 

น้ํามันและกาซธรรมชาติ (สงออกถึงรอยละ 88 ของการสงออก

ทั้งหมด) ทําใหบรูไนมีดุลการคาเกินดุลมาโดยตลอด สินคาสวน

ใหญสงออกไปยังญี่ปุนเปนหลัก ในขณะที่สินคานําเขาสวนใหญมา

จากสิงคโปร และมาเลเซีย โดยเปนสินคาประเภทเคร่ืองจักร

อุตสาหกรรม รถยนต เคร่ืองมือ เคร่ืองใชไฟฟาตางๆ และสินคา

เกษตร เชน ขาวและผลไม 

- สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก น้ํามันดิบ กาซธรรมชาติ ปโตรเลียม

กลั่น และเสื้อผา 
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ภาคผนวก 1  

ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจรายประเทศ 
 

1. เนการาบรูไนดารุสซาลาม (Negara Brunei Darussalam) 

ระบบเศรษฐกิจของบรูไนเปนแบบตลาดเสรี ภายใตการดูแลของรัฐ 

รายไดหลักของประเทศมาจากน้ํามัน รอยละ 48 และกาซธรรมชาติ 

รอยละ 43 นับเปนประเทศผูผลิตน้ํามันรายใหญอันดับ 4 ในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต รองจากอินโดนีเซีย เวียตนาม และมาเลเซีย คือ

ประมาณ 2 แสนบารเรลตอวัน และผลิตกาซธรรมชาติไดมากเปนอันดับ 

4 ของโลก คือประมาณ 1.2 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน อยางไรก็ดี ใน

ปจจุบัน บรูไนฯพยายามเปลี่ยนแปลงจากโครงสรางเศรษฐกิจที่พึ่งพา

น้ํามันเปนหลักไปสูโครงสรางเศรษฐกิจที่มีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน 

โดยรัฐบาลไดสงเสริมใหภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมมีบทบาทมากข้ึน มี

มาตรการเปดเสรีดานการคาและสรางบรรยากาศที่เอ้ืออํานวยตอการ

ลงทุนจากตางประเทศ 

 

1.1 เคร่ืองมือชี้วัดทางเศรษฐกิจที่สําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ในป 2554 บรูไนฯมี GDP มูลคา 

16.36 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวเพิ่มข้ึนจากป 2553 รอยละ 

2.2 โดยคิดเปนรายไดตอประชากรสูงถึง 40,301.22 เหรียญ

สหรัฐฯ ตอคน 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของบรูไน 
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จุดแข็ง จุดออน 

• การเมืองคอนขางมั่นคง 

• เปนผูสงออกน้ํามัน และมีปริมาณ

สํารองน้ํามนัอันดบั 4 ของอาเซียน 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 

 

2. กัมพูชา 

เศรษฐกิจของกัมพูชา ในป 2554 ถือวาเปนชวงฟนตัว การสงออกดีข้ึน 

เมื่อเทียบกับระยะเดียวกับของปกอน แมวาจะประสบปญหานํ้าทวมแต

ความเสียหายจํากัดอยูในเฉพาะพืชเกษตร การลงทุนจากตางประเทศมี

แนวโนมเพิ่มข้ึน เนื่องจากนักลงทุนตางเห็นวากัมพูชามีเสถียรภาพทาง

การเมืองเต็มที่และเศรษฐกิจพัฒนาดวยดี ประกอบกับกัมพูชาอุดมไป

ดวยทรัพยากรธรรมชาติ อุตสาหกรรมมีโอกาสเติบโตอีกมาก มีคาจาง

แรงงานตํ่า และมีนโยบายใหมที่จะสนับสนุนนักลงทุนจากตางชาต ิ

 

2.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจที่สําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ในป 2554 กัมพูชามี GDP มูลคา 

12.83 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 2553 รอยละ 5.82 

โดยคิดเปนรายไดตอประชากร 896.85 เหรียญสหรัฐฯตอคน 
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- ตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก ญี่ปุน อินโดนีเซีย เกาหลีใต สหรัฐฯ

อเมริกา และออสเตรเลีย 

- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก เคร่ืองจักรอุตสาหกรรม รถยนต อาหาร 

และเคมีภัณฑ 

- แหลงสินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย ญี่ปุน สหราช

อาณาจักร ไทย และเกาหลีใต 

  

1.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

บรูไนมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจใกลชิดกับประเทศมาเลเซีย 

อินโดนีเซีย และสิงคโปร โดยบรูไนเปนประเทศที่ใหความสําคัญกับ

ความมั่นคงทางอาหารอยางมาก สวนหนึ่งเนื่องจากการเปนประเทศ

ผูผลิตและสงออกน้ํามันรายใหญในภูมิภาคอาเซียน  อีกทั้งบรูไนมีรายได

เฉลี่ยตอคนตอปมากเปนอันดับ 2 ของภูมิภาครองจากสิงคโปร และมี

เสถียรภาพทางการเมืองที่มั่นคง อยางไรก็ตาม บรูไนมีจํานวนประชากร

เพียงประมาณสี่แสนคนเทานั้น จึงประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน 

(ตารางภาคผนวกที่ 1-1) 

 

ตารางภาคผนวกที่ 1-1 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• รายไดเฉลี่ยตอคนตอปอยูใน

อันดับ 2 ของอาเซียน และอันดบั 

26 ของโลก 

• ตลาดขนาดเล็ก ประชากร

ประมาณ 4 แสนคน 

• ขาดแคลนแรงงาน 
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จุดแข็ง จุดออน 

• การเมืองคอนขางมั่นคง 

• เปนผูสงออกน้ํามัน และมีปริมาณ

สํารองน้ํามนัอันดบั 4 ของอาเซียน 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 

 

2. กัมพูชา 

เศรษฐกิจของกัมพูชา ในป 2554 ถือวาเปนชวงฟนตัว การสงออกดีข้ึน 

เมื่อเทียบกับระยะเดียวกับของปกอน แมวาจะประสบปญหานํ้าทวมแต

ความเสียหายจํากัดอยูในเฉพาะพืชเกษตร การลงทุนจากตางประเทศมี

แนวโนมเพิ่มข้ึน เนื่องจากนักลงทุนตางเห็นวากัมพูชามีเสถียรภาพทาง

การเมืองเต็มที่และเศรษฐกิจพัฒนาดวยดี ประกอบกับกัมพูชาอุดมไป

ดวยทรัพยากรธรรมชาติ อุตสาหกรรมมีโอกาสเติบโตอีกมาก มีคาจาง

แรงงานตํ่า และมีนโยบายใหมที่จะสนับสนุนนักลงทุนจากตางชาต ิ

 

2.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจที่สําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ในป 2554 กัมพูชามี GDP มูลคา 

12.83 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 2553 รอยละ 5.82 

โดยคิดเปนรายไดตอประชากร 896.85 เหรียญสหรัฐฯตอคน 
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- ตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก ญี่ปุน อินโดนีเซีย เกาหลีใต สหรัฐฯ

อเมริกา และออสเตรเลีย 

- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก เคร่ืองจักรอุตสาหกรรม รถยนต อาหาร 

และเคมีภัณฑ 

- แหลงสินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย ญี่ปุน สหราช

อาณาจักร ไทย และเกาหลีใต 

  

1.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

บรูไนมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจใกลชิดกับประเทศมาเลเซีย 

อินโดนีเซีย และสิงคโปร โดยบรูไนเปนประเทศที่ใหความสําคัญกับ

ความมั่นคงทางอาหารอยางมาก สวนหนึ่งเนื่องจากการเปนประเทศ

ผูผลิตและสงออกน้ํามันรายใหญในภูมิภาคอาเซียน  อีกทั้งบรูไนมีรายได

เฉลี่ยตอคนตอปมากเปนอันดับ 2 ของภูมิภาครองจากสิงคโปร และมี

เสถียรภาพทางการเมืองที่มั่นคง อยางไรก็ตาม บรูไนมีจํานวนประชากร

เพียงประมาณสี่แสนคนเทานั้น จึงประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน 

(ตารางภาคผนวกที่ 1-1) 

 

ตารางภาคผนวกที่ 1-1 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• รายไดเฉลี่ยตอคนตอปอยูใน

อันดับ 2 ของอาเซียน และอันดบั 

26 ของโลก 

• ตลาดขนาดเล็ก ประชากร

ประมาณ 4 แสนคน 

• ขาดแคลนแรงงาน 
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ผลิตภัณฑปลา ขาวโพด ถ่ัวเหลือง ใบยาสูบและ ผลิตภัณฑไม และ

สินคาอุตสาหกรรม เชน เสื้อผา เคร่ืองนุงหม รองเทา และสิ่งทอ 

- ตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก สหรัฐฯ กลุมสหภาพยุโรป ญี่ปุน 

ฮองกง แคนาดา และสิงคโปร 

- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก ผลิตภัณฑน้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูป 

อาหารและเคร่ืองดื่ม ผาผืน รถจักรยานยนตและสงประกอบ 

รถยนต และอุปกรณและสวนประกอบ 

- แหลงสินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก เวียตนาม จีน ไทย (เปนอันดับ 3) 

ฮองกง ไตหวัน และเกาหลีใต 

  

2.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

กัมพูชาเปนประเทศที่มีคาจางแรงงานต่ําที่สุดในอาเซียน (1.6 เหรียญ

สหรัฐฯตอวัน) จุดแข็งของกัมพูชานอกจากประเด็นคาแรงงานที่ต่ําแลว  

ประเทศนี้ ยังอุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายและอุดม

สมบูรณ ไมวาจะเปนแรธาตุ หรือปาไม สวนเร่ืองที่ตองพัฒนาปรับปรุง

ตอไปคือ เร่ืองระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ยังใหบริการไดไมทั่วถึงและ

มีตนทุนคอนขางสูง และการขาดแรงงานที่มีทักษะ อยางไรก็ตาม ใน

ดานความสัมพันธระหวางไทยและกัมพูชานั้น เปนปจจัยสําคัญอยาง

หนึ่งที่อาจจะเปนไดทั้งการสนับสนุนและบั่นทอนโอกาสในการรวมมือ 

ขยายการคา หรือการลงทุนตางๆ (ตารางภาคผนวกที่ 1-2 ) 
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เพิ่ม ข้ึนอยางตอเนื่องจากที่ เมื่อป 2544 มีรายไดตอหัวเพียง 

314.52 เหรียญสหรัฐฯตอคน 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของ

กัมพู ช า  ประกอบด วย  ภาค เกษตรกรรม  ร อยละ  36.68 

ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 23.5 และภาคบริการ รอยละ 39.81 

ของ GDP 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 กัมพูชามีอัตราเงินเฟอ รอยละ 5.48 

เพิ่มข้ึนจากอัตรารอยละ 3.99 ในป 2553 โดยเปนการเพิ่มของ

ราคาน้ํามันเชื้อเพลิง คาขนสงสินคาและคน สินคาหมวดอาหาร 

สินคาหมวดเคร่ืองนุงหมของใชในครัวเรือน และการศึกษา 

- อัตราการวางงาน อัตราการวางงานของกัมพูชาไมสามารถระบุได

ชัดเจน เนื่องจากประชากรมากกวารอยละ 70 มีอาชีพเกษตรกรรม 

ซึ่งไมไดทํางานตลอดทั้งป หากแตเปนการทํางานเฉพาะชวงระยะที่

มีการเพาะปลูกซึ่งอาศัยน้ําฝนเปนหลัก และมีการประกอบอาชีพ

อ่ืนๆเสริม เชน การรับจาง การคาขาย การทอผา และการหาของ

ปาในเวลาที่วางจากการเพาะปลูก 

- การคาระหวางประเทศ สหรัฐฯ เปนประเทศที่กัมพูชาสงออกมาก

ที่สุดโดยมีมูลคาการสงออกมากกวา 2 พันลานดอลลารสหรัฐฯ 

สวนเวียตนามเปนประเทศที่กัมพูชานําเขามากที่สุด สามารถแซง

จีนซึ่งเคยเปนประเทศที่กัมพูชานําเขามากที่สุด ขณะที่ไทยเปนคูคา

สําคัญอันดับ 3 ดวยมูลคาการคารวม 2.5 พันลานดอลลารสหรัฐฯ 

- สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก สินคาเกษตรกรรม เชน ยางพารา ขาว 
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ผลิตภัณฑปลา ขาวโพด ถ่ัวเหลือง ใบยาสูบและ ผลิตภัณฑไม และ

สินคาอุตสาหกรรม เชน เสื้อผา เคร่ืองนุงหม รองเทา และสิ่งทอ 

- ตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก สหรัฐฯ กลุมสหภาพยุโรป ญี่ปุน 

ฮองกง แคนาดา และสิงคโปร 

- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก ผลิตภัณฑน้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูป 

อาหารและเคร่ืองดื่ม ผาผืน รถจักรยานยนตและสงประกอบ 

รถยนต และอุปกรณและสวนประกอบ 

- แหลงสินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก เวียตนาม จีน ไทย (เปนอันดับ 3) 

ฮองกง ไตหวัน และเกาหลีใต 

  

2.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

กัมพูชาเปนประเทศที่มีคาจางแรงงานต่ําที่สุดในอาเซียน (1.6 เหรียญ

สหรัฐฯตอวัน) จุดแข็งของกัมพูชานอกจากประเด็นคาแรงงานที่ต่ําแลว  

ประเทศนี้ ยังอุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายและอุดม

สมบูรณ ไมวาจะเปนแรธาตุ หรือปาไม สวนเร่ืองที่ตองพัฒนาปรับปรุง

ตอไปคือ เร่ืองระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ยังใหบริการไดไมทั่วถึงและ

มีตนทุนคอนขางสูง และการขาดแรงงานที่มีทักษะ อยางไรก็ตาม ใน

ดานความสัมพันธระหวางไทยและกัมพูชานั้น เปนปจจัยสําคัญอยาง

หนึ่งที่อาจจะเปนไดทั้งการสนับสนุนและบั่นทอนโอกาสในการรวมมือ 

ขยายการคา หรือการลงทุนตางๆ (ตารางภาคผนวกที่ 1-2 ) 
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เพิ่ม ข้ึนอยางตอเนื่องจากที่ เมื่อป 2544 มีรายไดตอหัวเพียง 

314.52 เหรียญสหรัฐฯตอคน 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของ

กัมพู ช า  ประกอบด วย  ภาค เกษตรกรรม  ร อยละ  36.68 

ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 23.5 และภาคบริการ รอยละ 39.81 

ของ GDP 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 กัมพูชามีอัตราเงินเฟอ รอยละ 5.48 

เพิ่มข้ึนจากอัตรารอยละ 3.99 ในป 2553 โดยเปนการเพิ่มของ

ราคาน้ํามันเชื้อเพลิง คาขนสงสินคาและคน สินคาหมวดอาหาร 

สินคาหมวดเคร่ืองนุงหมของใชในครัวเรือน และการศึกษา 

- อัตราการวางงาน อัตราการวางงานของกัมพูชาไมสามารถระบุได

ชัดเจน เนื่องจากประชากรมากกวารอยละ 70 มีอาชีพเกษตรกรรม 

ซึ่งไมไดทํางานตลอดทั้งป หากแตเปนการทํางานเฉพาะชวงระยะที่

มีการเพาะปลูกซึ่งอาศัยน้ําฝนเปนหลัก และมีการประกอบอาชีพ

อ่ืนๆเสริม เชน การรับจาง การคาขาย การทอผา และการหาของ
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3.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจทีส่ําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในป 2554 อินโดนีเซียมี GDP 

มูลคา 846.83 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 2553 รอย

ละ 6.46 โดยคิดเปนรายไดตอประชากร 3,494.6 เหรียญสหรัฐฯ

ตอคน   

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของ

อินโดนี เซี ยประกอบด วย ภาคเกษตรกรรมรอยละ 14.72 

ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 47.15 และภาคบริการรอยละ 38.13 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 อินโดนีเซียมีอัตราเงินเฟอ รอยละ 5.36 

ลดลงจากอัตราเงินเฟอ รอยละ 5.13 ในป 2553 และลดลงจาก

อัตรารอยละ 13.11 ในป 2549 

- อัตราการวางงาน ในป 2553 มีอัตราการวางงาน รอยละ 7.10 

ลดลงอยางตอเนื่องจากในชวงป 2548-2552 ที่มีอัตราการวางงาน

รอยละ 11.20 10.30  9.10  8.40 และ7.90 ตามลําดับ 

- การคาระหวางประเทศ คูคาสําคัญของอินโดนีเซียคือ อาเซียน 

ญี่ปุน สิงคโปร สหรัฐฯ และจีน ทั้งนี้ อินโดนีเซียเปนผูสงออกกาซ

ธรรมชาติเหลว (LNG) รายใหญที่สุดของโลก และเปนผูผลิตน้ํามัน

รายใหญอันดับ 17 ของโลก คิดเปนประมาณรอยละ 2 ของการ

ผลิตน้ํามันของโลก อยางไรก็ตาม อินโดนีเซียยังคงตองนําเขาน้ํามัน

และผลิตภัณฑเชื้อเพลิงอ่ืนๆ เนื่องจากไมมีความสามารถในการ

กลั่น รวมถึงขาดการสํารวจน้ํามันแหลงใหมๆ 

- สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก น้ํามันเชื้อเพลิง (คิดเปนรอยละ 29.6 
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ตารางภาคผนวกที่ 1-2 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• มีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลาย

และอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะน้ํา ปา

ไม และแรชนิดตางๆ 

• คาจางแรงงานต่าํสุดในอาเซียน 

(1.6 เหรียญสหรัฐฯตอวัน) 

• ระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานยงัไม

พัฒนาเทาที่ควร 

• ตนทุนสาธารณูปโภค (น้าํ ไฟฟา 

และการสื่อสาร) คอนขางสงู 

• ขาดแคลนแรงงานมีทักษะ 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 

 

3. อินโดนีเซีย (Indonesia) 

อินโดนีเซียมีการเจริญเติบโตตอเนื่องสม่ําเสมอ ขณะเดียวกันอัตราเงิน

เฟอก็เพิ่มสูงข้ึนในอัตราที่ใกลเคียงกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมถึง

อัตราการวางงานที่คงที่อยูในชวงระดับรอยละ 6-8 ดังนั้น แม GDP ของ

อินโดนีเซียจะมีอัตราการเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง แตจะถูกเบียดบัง

โดยอัตราเงินเฟอ ซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่อินโดนีเซียจะตองหามาตรการเพื่อ

ลดอัตราเงินเฟอ ซึ่งจะทําใหผูบริโภคมีกําลังซื้อที่สูงข้ึน และยอมสงผลดี

ตอภาพรวมของเศรษฐกิจในประเทศ อีกทั้งจะสรางบรรยากาศที่ดีตอ

การคาและการลงทุน 
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3.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจทีส่ําคัญ 
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กลั่น รวมถึงขาดการสํารวจน้ํามันแหลงใหมๆ 

- สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก น้ํามันเชื้อเพลิง (คิดเปนรอยละ 29.6 

  

 
132 

ตารางภาคผนวกที่ 1-2 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 
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ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม
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http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 
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การคาและการลงทุน 
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ตารางภาคผนวกที่ 1-3 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• ขนาดเศรษฐกิจใหญสุดในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต 

• ตลาดขนาดใหญ (ประชากรมากเปน

อันดับ 4 ของโลก และมากที่สุดในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต) 

• มีชาวมุสลิมมากทีสุ่ดในโลก 

• มีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายและ

จํานวนมาก โดยเฉพาะถานหิน น้ํามัน กาซ

ธรรมชาติ โลหะตางๆ 

• ระบบธนาคารคอนขางแข็งแกรง 

• ที่ตั้งเปนเกาะและ

กระจายตัว 

• สาธารณปูโภคพืน้ฐานยัง

ไมพัฒนาเทาที่ควร 

โดยเฉพาะการคมนาคม 

และการเชื่อมโยงระหวาง

ประเทศ 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 

 

4. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (The Lao People’s 

Democratic Republic or Lao PDR) 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดใชระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม 

ตั้งแตป 2518 และเร่ิมปฏิรูประบบเศรษฐกิจเสรี เมื่อป 2529 โดยการ

ใชนโยบายจินตนาการใหม หรือกลไกเศรษฐกิจใหม  (New Economic 

  

 
134 

ของมูลคาการส งออกทั้ งหมด) น้ํ า มันปรุงอาหาร ชิ้นสวน

อิเล็กทรอนิกส แรธาตุ และยางพารา 

- ตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก ญี่ปุน จีน สหรัฐฯ สิงคโปร และเกาหลี

ใต สวนไทยเปนแหลงสงออกสินคาอันดับ 9 ของอินโดนีเซีย 

- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก น้ํามันและผลิตภัณฑเชื้อเพลิงอ่ืนๆ 

(สัดสวนประมาณรอยละ 20.2 ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด) 

เคร่ืองจักรกล เคร่ืองใชไฟฟา ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส เหล็กและ

ผลิตภัณฑ และยานพาหนะ 

- แหลงนําเขาสําคัญ ไดแก จีน สิงคโปร สหรัฐฯ ญี่ปุน สวนไทยเปน

แหลงนําเขาสินคาอันดับ 7 ของอินโดนีเซีย 

 

3.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

อินโดนีเซียเปนประเทศที่มีจํานวนประชากรมากที่สุดในอาเซียน และ

มากเปนอันดับ 4 ของโลก ยิ่งไปกวานั้น อินโดนีเซียยังเปนตลาดที่มี

จํานวนผูบริโภคชาวมุสลิมมากที่สุดในโลก นอกจากนี้ อินโดนีเซียยังมี

ทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมาก และมีระบบธนาคารที่แข็งแกรง 

อยางไรก็ตาม การที่พื้นที่สวนใหญของอินโดนีเซียเปนหมูเกาะ ทําให

ระบบสาธารณูปโภคและการคมนาคมก็ยังตองพัฒนาอีกมาก (ตาราง

ภาคผนวกที่ 1-3) 
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ตารางภาคผนวกที่ 1-3 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• ขนาดเศรษฐกิจใหญสุดในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต 

• ตลาดขนาดใหญ (ประชากรมากเปน

อันดับ 4 ของโลก และมากที่สุดในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต) 

• มีชาวมุสลิมมากทีสุ่ดในโลก 

• มีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายและ

จํานวนมาก โดยเฉพาะถานหิน น้ํามัน กาซ

ธรรมชาติ โลหะตางๆ 

• ระบบธนาคารคอนขางแข็งแกรง 

• ที่ตั้งเปนเกาะและ

กระจายตัว 

• สาธารณปูโภคพืน้ฐานยัง

ไมพัฒนาเทาที่ควร 

โดยเฉพาะการคมนาคม 

และการเชื่อมโยงระหวาง

ประเทศ 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 

 

4. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (The Lao People’s 

Democratic Republic or Lao PDR) 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดใชระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม 

ตั้งแตป 2518 และเร่ิมปฏิรูประบบเศรษฐกิจเสรี เมื่อป 2529 โดยการ

ใชนโยบายจินตนาการใหม หรือกลไกเศรษฐกิจใหม  (New Economic 
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ของมูลคาการส งออกทั้ งหมด) น้ํ ามันปรุงอาหาร ชิ้นสวน

อิเล็กทรอนิกส แรธาตุ และยางพารา 

- ตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก ญี่ปุน จีน สหรัฐฯ สิงคโปร และเกาหลี

ใต สวนไทยเปนแหลงสงออกสินคาอันดับ 9 ของอินโดนีเซีย 

- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก น้ํามันและผลิตภัณฑเชื้อเพลิงอ่ืนๆ 

(สัดสวนประมาณรอยละ 20.2 ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด) 

เคร่ืองจักรกล เคร่ืองใชไฟฟา ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส เหล็กและ

ผลิตภัณฑ และยานพาหนะ 

- แหลงนําเขาสําคัญ ไดแก จีน สิงคโปร สหรัฐฯ ญี่ปุน สวนไทยเปน

แหลงนําเขาสินคาอันดับ 7 ของอินโดนีเซีย 

 

3.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

อินโดนีเซียเปนประเทศที่มีจํานวนประชากรมากที่สุดในอาเซียน และ

มากเปนอันดับ 4 ของโลก ยิ่งไปกวานั้น อินโดนีเซียยังเปนตลาดที่มี

จํานวนผูบริโภคชาวมุสลิมมากที่สุดในโลก นอกจากนี้ อินโดนีเซียยังมี

ทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมาก และมีระบบธนาคารที่แข็งแกรง 

อยางไรก็ตาม การที่พื้นที่สวนใหญของอินโดนีเซียเปนหมูเกาะ ทําให

ระบบสาธารณูปโภคและการคมนาคมก็ยังตองพัฒนาอีกมาก (ตาราง

ภาคผนวกที่ 1-3) 
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- การคาระหวางประเทศ มูลคาการคาระหวางประเทศของ        

สปป. ลาว เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในป 2554 สปป.ลาว มีมูลคา

การสงออก 2.4 พันลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจากมูลคา 1.75 

และ  1.05 พันล าน เห รียญสห รัฐฯ  ในป  2553 และ  2552 

ตามลําดับ ขณะที่การนําเขา ในป 2554 มูลคา 2.65 พันลาน

เหรียญสหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจากมูลคา 2.06 และ 1.46 พันลานเหรียญ

สหรัฐฯ ในป 2553 และ 2552 ตามลําดับ 

- สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก แรธาตุ สินคาอุตสาหกรรมและ

หัตถกรรม กระแสไฟฟา สินคากสิกรรมและสัตวเลี้ยง ไมและ

ผลิตภัณฑไม และเพชร 

- ตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก ไทย เปนอันดับ 1 รองลงมาเปน 

เวียตนาม ออสเตรเลีย สหภาพยุโรป สหรัฐฯ และญี่ปุน   

- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก น้ํามันเชื้อเพลิงและแกสหุงตม วัสดุใช

ในการตัดเย็บ ยานพาหนะและชิ้นสวน วัตถุดิบใชในอุตสาหกรรม 

วัสดุกอสราง และสินคาอุปโภคบริโภค 

- แหลงนําเขาที่สําคัญ ไดแก ไทย เปนอันดับ 1 รองลงมาเปน 

เวียตนาม จีน เกาหลีใต และญี่ปุน 

 

4.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

สปป.ลาวยังคงอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติตางๆ โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง น้ํา และแรธาตุตางๆ ดังนั้น สปป.ลาว จึงมีศักยภาพในการเปน

แหลงดึงดูดการลงทุนในดานสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐาน พลังงาน
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Mechanism: NEM) ซึ่งเนนความสําคัญของระบบราคาที่เปนไปตาม

กลไกตลาด และการบริหารในเชิงธุรกิจมากข้ึน อีกทั้ งสง เสริม

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับตางประเทศมากข้ึน ในป 2554-2558 

สปป.ลาว จะอยูในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

7 และไดตั้งเปาไววาจะนําพาประเทศออกมาจากบัญชีรายชื่อประเทศที่

พัฒนานอยที่สุด (Least Developed Countries : LDCs) ใหไดภายใน

ป 2563 ทั้งนี้ ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ของ สปป.ลาว 

เติบโตอยางตอเนื่อง ตั้งแตป 2545-2553 นอกจากนี้ มูลคาการสงออก

และนําเขาของสินคาตางๆ ก็มีมูลคาเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน 

ซึ่งแสดงใหเห็นถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ที่กําลังมีการ

เจริญเติบโตและพรอมเปดรับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

 

4.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจทีส่ําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  ในป 2554 สปป. ลาว มี GDP 

มูลคา 8.30 พันลานเหรียญสหรัฐฯ เติบโตจากป 2553 รอยละ 

8.04 โดยคิดเปนรายไดตอประชากร 1,319.60 เหรียญสหรัฐฯ ตอ

คน 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของ 

สปป.ลาว ประกอบดวย ภาคเกษตรกรรม รอยละ 30.80 

ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 34.67 และภาคบริการ รอยละ 34.53 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 สปป.ลาว มีอัตราเงินเฟอ รอยละ 7.58 

เพิ่มข้ึนจากอัตราเงินเฟอ รอยละ 5.98 ในป 2553 
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- การคาระหวางประเทศ มูลคาการคาระหวางประเทศของ        

สปป. ลาว เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในป 2554 สปป.ลาว มีมูลคา

การสงออก 2.4 พันลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจากมูลคา 1.75 

และ  1.05 พันล าน เห รียญสห รัฐฯ  ในป  2553 และ  2552 

ตามลําดับ ขณะที่การนําเขา ในป 2554 มูลคา 2.65 พันลาน

เหรียญสหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจากมูลคา 2.06 และ 1.46 พันลานเหรียญ

สหรัฐฯ ในป 2553 และ 2552 ตามลําดับ 

- สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก แรธาตุ สินคาอุตสาหกรรมและ

หัตถกรรม กระแสไฟฟา สินคากสิกรรมและสัตวเลี้ยง ไมและ

ผลิตภัณฑไม และเพชร 

- ตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก ไทย เปนอันดับ 1 รองลงมาเปน 

เวียตนาม ออสเตรเลีย สหภาพยุโรป สหรัฐฯ และญี่ปุน   

- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก น้ํามันเชื้อเพลิงและแกสหุงตม วัสดุใช

ในการตัดเย็บ ยานพาหนะและชิ้นสวน วัตถุดิบใชในอุตสาหกรรม 

วัสดุกอสราง และสินคาอุปโภคบริโภค 

- แหลงนําเขาที่สําคัญ ไดแก ไทย เปนอันดับ 1 รองลงมาเปน 

เวียตนาม จีน เกาหลีใต และญี่ปุน 

 

4.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

สปป.ลาวยังคงอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติตางๆ โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง น้ํา และแรธาตุตางๆ ดังนั้น สปป.ลาว จึงมีศักยภาพในการเปน

แหลงดึงดูดการลงทุนในดานสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐาน พลังงาน
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Mechanism: NEM) ซึ่งเนนความสําคัญของระบบราคาที่เปนไปตาม

กลไกตลาด และการบริหารในเชิงธุรกิจมากข้ึน อีกทั้ งสง เสริม

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับตางประเทศมากข้ึน ในป 2554-2558 

สปป.ลาว จะอยูในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

7 และไดตั้งเปาไววาจะนําพาประเทศออกมาจากบัญชีรายชื่อประเทศที่

พัฒนานอยที่สุด (Least Developed Countries : LDCs) ใหไดภายใน

ป 2563 ทั้งนี้ ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ของ สปป.ลาว 

เติบโตอยางตอเนื่อง ตั้งแตป 2545-2553 นอกจากนี้ มูลคาการสงออก

และนําเขาของสินคาตางๆ ก็มีมูลคาเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน 

ซึ่งแสดงใหเห็นถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ที่กําลังมีการ

เจริญเติบโตและพรอมเปดรับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

 

4.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจทีส่ําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  ในป 2554 สปป. ลาว มี GDP 

มูลคา 8.30 พันลานเหรียญสหรัฐฯ เติบโตจากป 2553 รอยละ 

8.04 โดยคิดเปนรายไดตอประชากร 1,319.60 เหรียญสหรัฐฯ ตอ

คน 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของ 

สปป.ลาว ประกอบดวย ภาคเกษตรกรรม รอยละ 30.80 

ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 34.67 และภาคบริการ รอยละ 34.53 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 สปป.ลาว มีอัตราเงินเฟอ รอยละ 7.58 

เพิ่มข้ึนจากอัตราเงินเฟอ รอยละ 5.98 ในป 2553 
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5.  มาเลเซีย (Malaysia) 

มาเลเซียไดวางนโยบายเศรษฐกิจสืบตอจาก Vision 2020 คือวิสัยทัศน

แหงชาติ (National Vision Policy: NVP) ซึ่งมีเปาหมายในการสราง

มาเลเซียใหเปน“ประเทศที่มีความยืดหยุนคงทนและมีความสามารถใน

การแขงขัน” โดยจะลดความสําคัญของการลงทุนที่ทําใหเกิดการ

เจริญเติบโตที่ไมยั่งยืนและขาดประสิทธิภาพ และใหความสําคัญตอ

ประเด็นใหม คือ การเติบโตที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของประสิทธิภาพการ

ผลิตโดยรวม โดยจะเนนการลงทุนที่มีการคนควาและวิจัย (R&D) และ

เทคโนโลยีสูง ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานความรู (knowledge-

based economy) กระตุนและเพิ่มพลวัตของภาคการเกษตร การผลิต 

และการบริการโดยการใชความรูและเทคโนโลยีวิทยาการ เพิ่มการมี

สวนรวมของภูมิภาคในภาคเศรษฐกิจชั้นนํา และปรับใหมีการพัฒนาการ

ทรัพยากรมนุษยเพื่อรองรับสังคมฐานความรู (knowledge-based 

society) 

 

5.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจทีส่ําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในป 2554 มาเลเซียมี GDP 

มูลคา 287.94 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 2553 รอย

ละ 5.08 คิดเปนรายไดตอประชากร 9,977.32 เหรียญสหรัฐฯ ตอ

คน โดยมีปจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากภาคการ

บริการ และภาคอุตสาหกรรมการผลิตที่ขยายตัวตอเนื่อง ขณะที่

ดานอุปสงคก็มีการบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชนเปนตัว
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น้ํา และเหมืองแร อีกทั้งการเมืองที่มีเสถียรภาพ และคาแรงตอหัวที่ต่ํา 

(2.06 เหรียญสหรัฐฯตอวัน) อยางไรก็ตาม สปป.ลาวไมมีทางออกที่ติด

ทะเล และภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาและที่ราบสูง ซึ่งมีผลตอการ

ขนสง อีกทั้งระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ยังคงตองพัฒนา ( ตาราง

ภาคผนวกที่ 1-4) 

 

ตารางภาคผนวกที่ 1-4 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• มีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลาย

และอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะน้ํา

และแรชนิดตางๆ 

• การเมืองมีเสถียรภาพ 

• คาจางแรงงานคอนขางต่ํา (2.06 

เหรียญสหรัฐฯตอวัน) 

• ระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานยงัไม

พัฒนาเทาที่ควร 

• พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสงูและ

ภูเขา การคมนาคมไมสะดวก ไมมี

ทางออกสูทะเล 

 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 
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5.  มาเลเซีย (Malaysia) 

มาเลเซียไดวางนโยบายเศรษฐกิจสืบตอจาก Vision 2020 คือวิสัยทัศน

แหงชาติ (National Vision Policy: NVP) ซึ่งมีเปาหมายในการสราง

มาเลเซียใหเปน“ประเทศที่มีความยืดหยุนคงทนและมีความสามารถใน

การแขงขัน” โดยจะลดความสําคัญของการลงทุนที่ทําใหเกิดการ

เจริญเติบโตที่ไมยั่งยืนและขาดประสิทธิภาพ และใหความสําคัญตอ

ประเด็นใหม คือ การเติบโตที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของประสิทธิภาพการ

ผลิตโดยรวม โดยจะเนนการลงทุนที่มีการคนควาและวิจัย (R&D) และ

เทคโนโลยีสูง ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานความรู (knowledge-

based economy) กระตุนและเพิ่มพลวัตของภาคการเกษตร การผลิต 

และการบริการโดยการใชความรูและเทคโนโลยีวิทยาการ เพิ่มการมี

สวนรวมของภูมิภาคในภาคเศรษฐกิจชั้นนํา และปรับใหมีการพัฒนาการ

ทรัพยากรมนุษยเพื่อรองรับสังคมฐานความรู (knowledge-based 

society) 

 

5.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจทีส่ําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในป 2554 มาเลเซียมี GDP 

มูลคา 287.94 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 2553 รอย

ละ 5.08 คิดเปนรายไดตอประชากร 9,977.32 เหรียญสหรัฐฯ ตอ

คน โดยมีปจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากภาคการ

บริการ และภาคอุตสาหกรรมการผลิตที่ขยายตัวตอเนื่อง ขณะที่

ดานอุปสงคก็มีการบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชนเปนตัว
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น้ํา และเหมืองแร อีกทั้งการเมืองที่มีเสถียรภาพ และคาแรงตอหัวที่ต่ํา 

(2.06 เหรียญสหรัฐฯตอวัน) อยางไรก็ตาม สปป.ลาวไมมีทางออกที่ติด

ทะเล และภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาและที่ราบสูง ซึ่งมีผลตอการ

ขนสง อีกทั้งระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ยังคงตองพัฒนา ( ตาราง

ภาคผนวกที่ 1-4) 

 

ตารางภาคผนวกที่ 1-4 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• มีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลาย

และอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะน้ํา

และแรชนิดตางๆ 

• การเมืองมีเสถียรภาพ 

• คาจางแรงงานคอนขางต่ํา (2.06 

เหรียญสหรัฐฯตอวัน) 

• ระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานยงัไม

พัฒนาเทาที่ควร 

• พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสงูและ

ภูเขา การคมนาคมไมสะดวก ไมมี

ทางออกสูทะเล 

 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 
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- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

เคมีภัณฑ เคร่ืองจักรและอุปกรณ ผลิตภัณฑที่ทําจากโลหะ น้ํามัน

เชื้อเพลิง เหล็กและเหล็กกลา น้ํามันดิบ และรถยนต 

- ตลาดนําเขาที่สําคัญ ไดแก จีน สิงคโปร ญี่ปุน สหรัฐฯ อินโดนีเซีย 

และไทยเปนอันดับ 6 
  

5.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

มาเลเซียเปนประเทศที่มีรายไดตอหัวตอปมากเปนอันดับสามของ

ภูมิภาค รองจาก สิงคโปร และบรูไน มาเลเซียนับไดวาเปนประเทศที่มี

ฐานการผลิตและสินคาสงออกหลายชนิดที่คลายคลึงกับไทย ประเด็นที่

นาสนใจคือ มาเลเซียตั้งเปาหมายจะเปนประเทศพัฒนาแลวภายในป 

2020 และมีนโยบายการผลิตดวยเทคโนโลยีข้ันสูงอยางจริงจัง อีกทั้งยัง

มีความไดเปรียบในดานพลังงาน จากจํานวนปริมาณน้ํามันสํารองและ

กาซธรรมชาติที่มีอยูมาก ประกอบกับระบบโครงสรางพื้นฐานที่พัฒนา

ครบวงจร รวมไปถึงแรงงานที่มีทักษะ อยางไรก็ตาม มาเลเซียยังประสบ

ปญหาการขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากมีจํานวนประชากรนอย 

โดยเฉพาะแรงงานระดับลาง (ตารางภาคผนวกที่ 1-5) 
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ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของ

มา เล เซีย  ประกอบด วย  ภาคเกษตรกรรม รอยละ 11.87 

ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 40.28 และภาคบริการ รอยละ 47.85 

ของ GDP 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 อัตราเงินเฟอ รอยละ 3.17 เพิ่มข้ึนจาก

อัตรารอยละ 1.71 ในป 2553 และคาดวาอัตราเงินเฟอ ในป 2555 

จะต่ํากวารอยละ 3 เนื่องจากรัฐบาลมาเลเซียยังคงนโยบาย fuel 

subsidy อีกทั้งเงินสกุลริงกิตมีแนวโนมที่จะแข็งคาข้ึนซึ่งจะทําให

ราคาสินคานําเขาถูกลง 

- อัตราการวางงาน ในป 2552 มาเลเซียมีอัตราการวางงาน รอยละ 

3.7 เพิ่มข้ึนจากรอยละ 3.3 ในป 2551 

- การคาระหวางประเทศ ในป 2554 การคาระหวางประเทศของ

มาเลเซียกับคูคาทั่วโลก มีมูลคารวม 414.65 พันลานเหรียญ

สหรัฐฯ จําแนกเปนการสงออก มูลคา 226.99 พันลานเหรียญ

สหรัฐฯ และการนําเขา มูลคา 187.67 พันลานเหรียญสหรัฐฯ หรือ

มาเลเซียไดดุลการคา 39.33 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

- สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

ปาลมน้ํามัน กาซธรรมชาติ เคมีภัณฑ น้ํามันเชื้อเพลิง น้ํามันดิบ 

เคร่ืองจักร ผลิตภัณฑที่ทําจากโลหะ 

- ตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก สิงคโปร ญี่ปุน จีน สหรัฐฯ และไทย

เปนอันดับ 5 
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- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

เคมีภัณฑ เคร่ืองจักรและอุปกรณ ผลิตภัณฑที่ทําจากโลหะ น้ํามัน

เชื้อเพลิง เหล็กและเหล็กกลา น้ํามันดิบ และรถยนต 

- ตลาดนําเขาที่สําคัญ ไดแก จีน สิงคโปร ญี่ปุน สหรัฐฯ อินโดนีเซีย 

และไทยเปนอันดับ 6 
  

5.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

มาเลเซียเปนประเทศที่มีรายไดตอหัวตอปมากเปนอันดับสามของ

ภูมิภาค รองจาก สิงคโปร และบรูไน มาเลเซียนับไดวาเปนประเทศที่มี

ฐานการผลิตและสินคาสงออกหลายชนิดที่คลายคลึงกับไทย ประเด็นที่

นาสนใจคือ มาเลเซียตั้งเปาหมายจะเปนประเทศพัฒนาแลวภายในป 

2020 และมีนโยบายการผลิตดวยเทคโนโลยีข้ันสูงอยางจริงจัง อีกทั้งยัง

มีความไดเปรียบในดานพลังงาน จากจํานวนปริมาณน้ํามันสํารองและ

กาซธรรมชาติที่มีอยูมาก ประกอบกับระบบโครงสรางพื้นฐานที่พัฒนา

ครบวงจร รวมไปถึงแรงงานที่มีทักษะ อยางไรก็ตาม มาเลเซียยังประสบ

ปญหาการขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากมีจํานวนประชากรนอย 

โดยเฉพาะแรงงานระดับลาง (ตารางภาคผนวกที่ 1-5) 
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ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของ

มา เล เ ซีย  ประกอบด วย  ภาคเกษตรกรรม รอยละ 11.87 

ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 40.28 และภาคบริการ รอยละ 47.85 

ของ GDP 
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6. สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร  (The Republic of the 

Union of Myanmar) 

ประเทศเมียนมาร เปนประเทศกําลังพัฒนาข้ันต่ําหรือมีรายไดเฉลี่ยตอ

คนอยูในเกณฑต่ํามาก โดยอาชีพหลักของชาวเมียนมารอยูในภาค

เกษตรกรรม เขตเกษตรกรรม คือ บริเวณดินดอนสามเหลี่ยมปากแมน้ํา

เอยาวดี และแมน้ําสะโตง ปลูกขาวเจา ปอกระเจา ออย และพืชเมือง

รอนอ่ืนๆ ดานการทําเหมืองแร ภาคกลางตอนบนมีน้ํามันปโตรเลียม 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขุดแรหิน สังกะสี และภาคตะวันออกเฉียงใต 

ทําเหมืองดีบุก การทําปาไม มีการทําปาไมสักทางภาคเหนือ สงออกขาย

และลองมาตามแมน้ําเอยาวดีเขาสูยางกุง ดานอุตสาหกรรมกําลังมีการ

พัฒนาอยูบริเวณตอนลางของประเทศ เชน ยางกุง 

 

6.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจทีส่ําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในป 2554 เมียนมารมี GDP 

มูลคา 51.44 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 2553 รอยละ 

5.46 โดยคิดเปนรายไดตอประชากร 824.19 เหรียญสหรัฐฯ ตอคน 

(IMF) 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2547 โครงสรางการผลิตของเมียน

ม า ร  ป ร ะ ก อ บ ด ว ย  ภ า ค เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  ร อ ย ล ะ  48.35 

ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 16.21 และภาคบริการ รอยละ 35.44 

ของ GDP 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 เมียนมารมีอัตราเงินเฟอ รอยละ 5.02 
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ตารางภาคผนวกที่ 1-5 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• รายไดเฉลี่ยตอคนตอปอยูใน

อันดับ 3 ของอาเซียน 

• มีปริมาณสาํรองน้ํามนัมากเปน

อันดับ 3 และกาซธรรมชาติมาก

เปนอันดับ 2 ของเอเชียแปซิฟก 

• ระบบโครงสรางพืน้ฐานครบวงจร 

• แรงงานมีทักษะ 

• จํานวนประชากรคอนขางนอย 

ทําใหขาดแคลนแรงงาน 

โดยเฉพาะระดบัลาง 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 
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6.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

เมียนมาร กําลังระดมสรรพกําลังอยางมากเพื่อการพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคและเครือขายคมนาคมภายในและเชื่อมตอกับภายนอก

ประเทศ เชน โครงการพัฒนารถไฟความเร็วสูง พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ทางถนน และเรงกอสรางทาเรือ เพื่อรองรับความตองการและการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มากข้ึนในอนาคตอันใกลนี้ อีกทั้งเมียนมารยัง

จัดอยูในประเทศที่มีคาแรงต่ํา (2.5 เหรียญสหรัฐฯ ตอวัน) และยังมี

ความไดเปรียบทางภูมิประเทศและเพื่อนบาน โดยมีพรมแดนเชื่อมโยง

กับประเทศจีน และอินเดีย รวมไปถึงทรัพยากรธรรมชาติที่ยังมีอยูอยาง

สมบูรณ และยังมีแหลงพลังงานกาซธรรมชาติและน้ํามัน อยางไรก็ตาม 

ความไมแนนอนทางการเมืองและระบบสาธารณูปโภคที่ยังตองพัฒนา 

ยังคงเปนปจจัยกดดันการพัฒนาของเมียนมาร (ตารางภาคผนวกที่ 1-6) 
 

ตารางภาคผนวกที่ 1-6 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• มีทรัพยากรธรรมชาติ น้าํมันและ

กาซธรรมชาติจาํนวนมาก 

• มีพรมแดนเชื่อมโยงจีนและ

อินเดีย 

• คาจางแรงงานคอนขางต่ํา (2.5 

เหรียญสหรัฐฯตอวัน) 

• ระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานยงัไม

พัฒนาเทาที่ควร 

• ความไมแนนอนทางการเมือง 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบ้ืองตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน" (2555). 

พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 
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ลดงลงจากอัตราเงินเฟอ รอยละ 7.72 ในป 2553 

- อัตราการวางงาน ในป 2554 เมียนมารมีอัตราการวางงาน รอยละ 

4.02 ไมเปลี่ยนแปลงจากป 2553 

- การคาระหวางประเทศ ในป 2554 เมียนมารไดดุลการคาระหวาง

ประเทศมูลคา 3.3 พันลานเหรียญสหรัฐฯ จากการสงออก ที่มี

มูลคา 10.5 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และการนําเขาที่มีมูลคา 7.2 

พันลานเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนมูลคาการคาระหวางประเทศ

ของเมียนมารกับคูคาทั่วโลก ในป 2554 รวม 17.7 พันลานเหรียญ

สหรัฐฯ เพิ่มข้ึนกวา 3 เทา จากมูลคาการคารวม ในป 2544 ที่มี

มูลคา 5.26 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

- สินคาสงออกหลัก ไดแก กาซธรรมชาติ ไมและผลิตภัณฑจากไม 

อาหารประเภทสัตวน้าํ เสื้อผา ธัญพืชและพืชไร โลหะและแรธาตุ 

และไมสัก 

- ตลาดสงออกหลัก ไดแก ไทย เปนอันดบั 1 รองลงมาเปน อินเดีย 

จีน ฮองกง สงิคโปร และญี่ปุน 

- สินคานําเขาสาํคัญ ไดแก เคร่ืองจักรและอุปกรณขนสงทีไ่มใชไฟฟา

และใชไฟฟา สิง่ทอ น้าํมันเพื่อการบริโภค และธาตุโลหะและ

ผลิตภัณฑโลหะ 

- แหลงนําเขาสาํคัญ ไดแก สงิคโปร จีน ไทย (เปนอันดับ 3) ญี่ปุน 

อินเดีย มาเลเซีย 
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ความไดเปรียบทางภูมิประเทศและเพื่อนบาน โดยมีพรมแดนเชื่อมโยง

กับประเทศจีน และอินเดีย รวมไปถึงทรัพยากรธรรมชาติที่ยังมีอยูอยาง

สมบูรณ และยังมีแหลงพลังงานกาซธรรมชาติและน้ํามัน อยางไรก็ตาม 

ความไมแนนอนทางการเมืองและระบบสาธารณูปโภคที่ยังตองพัฒนา 

ยังคงเปนปจจัยกดดันการพัฒนาของเมียนมาร (ตารางภาคผนวกที่ 1-6) 
 

ตารางภาคผนวกที่ 1-6 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• มีทรัพยากรธรรมชาติ น้าํมันและ

กาซธรรมชาติจาํนวนมาก 

• มีพรมแดนเชื่อมโยงจีนและ

อินเดีย 

• คาจางแรงงานคอนขางต่ํา (2.5 

เหรียญสหรัฐฯตอวัน) 

• ระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานยงัไม

พัฒนาเทาที่ควร 

• ความไมแนนอนทางการเมือง 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบ้ืองตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน" (2555). 

พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 
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ลดงลงจากอัตราเงินเฟอ รอยละ 7.72 ในป 2553 

- อัตราการวางงาน ในป 2554 เมียนมารมีอัตราการวางงาน รอยละ 

4.02 ไมเปลี่ยนแปลงจากป 2553 

- การคาระหวางประเทศ ในป 2554 เมียนมารไดดุลการคาระหวาง

ประเทศมูลคา 3.3 พันลานเหรียญสหรัฐฯ จากการสงออก ที่มี

มูลคา 10.5 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และการนําเขาที่มีมูลคา 7.2 

พันลานเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนมูลคาการคาระหวางประเทศ

ของเมียนมารกับคูคาทั่วโลก ในป 2554 รวม 17.7 พันลานเหรียญ

สหรัฐฯ เพิ่มข้ึนกวา 3 เทา จากมูลคาการคารวม ในป 2544 ที่มี

มูลคา 5.26 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

- สินคาสงออกหลัก ไดแก กาซธรรมชาติ ไมและผลิตภัณฑจากไม 

อาหารประเภทสัตวน้าํ เสื้อผา ธัญพืชและพืชไร โลหะและแรธาตุ 

และไมสัก 

- ตลาดสงออกหลัก ไดแก ไทย เปนอันดบั 1 รองลงมาเปน อินเดีย 

จีน ฮองกง สงิคโปร และญี่ปุน 

- สินคานําเขาสาํคัญ ไดแก เคร่ืองจักรและอุปกรณขนสงทีไ่มใชไฟฟา

และใชไฟฟา สิง่ทอ น้าํมันเพื่อการบริโภค และธาตุโลหะและ

ผลิตภัณฑโลหะ 

- แหลงนําเขาสาํคัญ ไดแก สงิคโปร จีน ไทย (เปนอันดับ 3) ญี่ปุน 

อินเดีย มาเลเซีย 
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ฟลิปปนสยังคงเปนสินคาอิเล็กทรอนิกส ซึ่งมีการสงออกรวม 31.08 

พันลานเหรียญสหรัฐฯ (คิดเปนสัดสวนรอยละ 60.4 ของมูลคา

สงออกรวม) เพิ่มข้ึนจาก 22.18 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งสงออก

ไดในระยะเดียวกันของ ป 2552 คิดเปนรอยละ 40.11 

- สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก สินคาอิเล็กทรอนิกส เสื้อผาและ

เคร่ืองนุงหม ไมแกะสลักและเฟอรนิเจอรไม และน้ํามัน

มะพราว 

- ตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก ญี่ปุน สหรัฐฯ จีน และฮองกง โดย

ไทยอยูในอันดับที่ 8 

- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก สินคาอิเล็กทรอนิกส (มีสัดสวน

รอยละ 33.9 ของการนําเขารวม) น้ํามันเชื้อเพลิง  สินคา

โทรคมนาคมและไฟฟา และขาว 

- แหลงนําเขาที่สําคัญ ไดแก สหรัฐฯ ญี่ปุน จีน และเกาหลีใต 

โดยไทยอยูในอันดับที่ 7 

 

7.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

ฟลิปปนสเปนตลาดขนาดใหญ โดยมีประชากรเกือบ 100 ลานคน มาก

เปนอันดับสองของภูมิภาค และเปนอันดับที่ 12 ของโลก ยิ่งไปกวานั้น 

ประชากรเกือบทั้งประเทศสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษไดดี อยางไรก็

ตาม ที่ตั้งของฟลิปปนสมีขอเสียเปรียบในประเด็นภูมิประเทศที่เปนเกาะ 

แกง นอยใหญ อีกทั้งที่ตั้งยังอยูหางไกลจากประเทศสมาชิกอ่ืนๆ รวมทั้ง

ระบบโครงสรางพื้นฐานและสวัสดิภาพทางสังคมที่ยังตองการการพัฒนา 
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7. สาธารณรัฐฟลิปปนส (The Republic of the Philippines) 

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของฟลิปปนส (GDP Growth) ในป 

2553 ขยายตัว รอยละ 7.63 สูงที่สุดนับตั้งแตป 2519 ปจจัยสําคัญ 

ไดแก การฟนตัวของเศรษฐกิจโลกจากวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป 2552 การ

เพิ่มข้ึนของเงินโอนจากแรงงานฟลิปปนสในตางประเทศ การขยายตัว

ของภาคการสงออก การขยายตัวของการบริโภคภายในประเทศ การ

เพิ่มข้ึนของปริมาณการลงทุน และเศรษฐกิจมหภาคที่มีเสถียรภาพยิ่งข้ึน 

 

7.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจทีส่ําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในป 2554 ฟลิปปนสมี GDP 

มูลคา 224.75 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 2553 รอย

ละ 3.91 โดยคิดเปนรายไดประชาชาติตอหัว 2,369.52 เหรียญ

สหรัฐฯตอคน 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของ

ฟลิปปนสประกอบด วย  ภาคเกษตรกรรม  รอยละ 12.79 

ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 31.40 และภาคบริการ มีสัดสวนรอยละ 

55.81 ของ GDP 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 ฟลิปปนสมีอัตราเงินเฟอ รอยละ 4.65 

เพิ่มข้ึนจากอัตราเงินเฟอ รอยละ 3.88 ในป 2553   

- อัตราการวางงาน ในป 2553 ฟลิปปนสมีอัตราการวางงาน รอยละ 

7.4 ลดลงจากอัตรารอยละ 7.5 ในป 2552 

- การคาระหวางประเทศ ในป 2553 สินคาสงออกที่สําคัญของ
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ฟลิปปนสยังคงเปนสินคาอิเล็กทรอนิกส ซึ่งมีการสงออกรวม 31.08 

พันลานเหรียญสหรัฐฯ (คิดเปนสัดสวนรอยละ 60.4 ของมูลคา

สงออกรวม) เพิ่มข้ึนจาก 22.18 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งสงออก

ไดในระยะเดียวกันของ ป 2552 คิดเปนรอยละ 40.11 

- สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก สินคาอิเล็กทรอนิกส เสื้อผาและ

เคร่ืองนุงหม ไมแกะสลักและเฟอรนิเจอรไม และน้ํามัน

มะพราว 

- ตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก ญี่ปุน สหรัฐฯ จีน และฮองกง โดย

ไทยอยูในอันดับที่ 8 

- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก สินคาอิเล็กทรอนิกส (มีสัดสวน

รอยละ 33.9 ของการนําเขารวม) น้ํามันเชื้อเพลิง  สินคา

โทรคมนาคมและไฟฟา และขาว 

- แหลงนําเขาที่สําคัญ ไดแก สหรัฐฯ ญี่ปุน จีน และเกาหลีใต 

โดยไทยอยูในอันดับที่ 7 

 

7.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

ฟลิปปนสเปนตลาดขนาดใหญ โดยมีประชากรเกือบ 100 ลานคน มาก

เปนอันดับสองของภูมิภาค และเปนอันดับที่ 12 ของโลก ยิ่งไปกวานั้น 

ประชากรเกือบทั้งประเทศสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษไดดี อยางไรก็

ตาม ที่ตั้งของฟลิปปนสมีขอเสียเปรียบในประเด็นภูมิประเทศที่เปนเกาะ 

แกง นอยใหญ อีกทั้งที่ตั้งยังอยูหางไกลจากประเทศสมาชิกอ่ืนๆ รวมทั้ง

ระบบโครงสรางพื้นฐานและสวัสดิภาพทางสังคมที่ยังตองการการพัฒนา 
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7. สาธารณรัฐฟลิปปนส (The Republic of the Philippines) 

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของฟลิปปนส (GDP Growth) ในป 

2553 ขยายตัว รอยละ 7.63 สูงที่สุดนับตั้งแตป 2519 ปจจัยสําคัญ 

ไดแก การฟนตัวของเศรษฐกิจโลกจากวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป 2552 การ

เพิ่มข้ึนของเงินโอนจากแรงงานฟลิปปนสในตางประเทศ การขยายตัว

ของภาคการสงออก การขยายตัวของการบริโภคภายในประเทศ การ

เพิ่มข้ึนของปริมาณการลงทุน และเศรษฐกิจมหภาคที่มีเสถียรภาพยิ่งข้ึน 

 

7.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจทีส่ําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในป 2554 ฟลิปปนสมี GDP 

มูลคา 224.75 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 2553 รอย

ละ 3.91 โดยคิดเปนรายไดประชาชาติตอหัว 2,369.52 เหรียญ

สหรัฐฯตอคน 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของ

ฟลิปปนสประกอบด วย  ภาคเกษตรกรรม  รอยละ 12.79 

ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 31.40 และภาคบริการ มีสัดสวนรอยละ 

55.81 ของ GDP 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 ฟลิปปนสมีอัตราเงินเฟอ รอยละ 4.65 

เพิ่มข้ึนจากอัตราเงินเฟอ รอยละ 3.88 ในป 2553   

- อัตราการวางงาน ในป 2553 ฟลิปปนสมีอัตราการวางงาน รอยละ 

7.4 ลดลงจากอัตรารอยละ 7.5 ในป 2552 

- การคาระหวางประเทศ ในป 2553 สินคาสงออกที่สําคัญของ
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บทบาทของสิงคโปรในอดีตที่มีฐานะเปนประเทศคนกลางในการนําเขา

วัตถุดิบและมาสรางมูลคาเพิ่มเพื่อการสงออกตอ ยกระดับไปสูการเปน

ประเทศศูนยกลางการเงินและอุตสาหกรรมไฮเทค พรอมสงเสริมการ

ลงทุนในตางประเทศที่มีศักยภาพสูงตางๆ 

 

8.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจทีส่ําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในป 2554 สิงคโปรมี GDP 

มูลคา 239.70 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 2553 รอย

ละ 4.89 โดยคิดเปนรายไดตอประชากร 46,241.02 เหรียญ

สหรัฐฯตอคน 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของ

สิ ง ค โ ป ร ป ร ะกอบ ด ว ย  ภ า ค เ ก ษตรกร รม  ร อ ยล ะ  0.03 

ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 26.57 และภาคบริการ รอยละ 73.40 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 สิงคโปรมีอัตราเงินเฟอ รอยละ 5.25 

เพิ่มข้ึนจากอัตราเงินเฟอ รอยละ 2.80 ในป 2553   

- อัตราการวางงาน ในป 2552 สิงคโปรมีอัตราการวางงาน รอยละ 

5.90 เพิ่มข้ึนจากอัตราการวางงาน รอยละ 4.00 ในป 2551   

- การคาระหวางประเทศ ในป 2554 สิงคโปรมีมูลคาการคากับคูคา

ทั่วโลกรวม 775.27 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมีมูลคาการสงออก

รวม 409.5 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และมูลคาการนําเขารวม 

365.77 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยไทยเปนประเทศคูคานําเขา

อันดับที่ 9 และประเทศคูคาสงออกอันดับที่ 10 ของสิงคโปร 

  

 
148 

(ตารางภาคผนวกที่ 1-7) 

 

ตารางภาคผนวกที่ 1-7 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• ประชากรจํานวนมากอันดบั 12 

ของโลก 

• แรงงานทั่วไปมีความรู-สื่อสาร

ภาษาอังกฤษไดด ี

• ที่ตั้งหางไกลจากประเทศสมาชิก

อาเซียน 

• ระบบโครงสรางพืน้ฐาน และ

สวัสดิภาพทางสังคมยังไมพัฒนา

เทาที่ควร 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 

 

8. สาธารณรัฐสิงคโปร (The Republic of Singapore) 

สิงคโปรเปนประเทศที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางเขมแข็งและเปน

เศรษฐกิจระบบเปด โดยเฉพาะมีภาพลักษณในความโปรงใสตอการ

บริหารประเทศ มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจสูงมากทั้งในภูมิภาคและเวที

การคาโลก ตลอดจนรัฐมีสวนแทรกแซงในการดํา เนินงานของ

ภาคเอกชนนอยมาก และเปนหนึ่งในประเทศที่มีผลผลิตมวลรวม

ภายในประเทศสูงที่สุดในโลก อยางไรก็ตาม จากความกาวหนาทาง

เทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหรัฐบาลสิงคโปรวางแผนการปรับตัวจาก
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บทบาทของสิงคโปรในอดีตที่มีฐานะเปนประเทศคนกลางในการนําเขา

วัตถุดิบและมาสรางมูลคาเพิ่มเพื่อการสงออกตอ ยกระดับไปสูการเปน

ประเทศศูนยกลางการเงินและอุตสาหกรรมไฮเทค พรอมสงเสริมการ

ลงทุนในตางประเทศที่มีศักยภาพสูงตางๆ 

 

8.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจทีส่ําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในป 2554 สิงคโปรมี GDP 

มูลคา 239.70 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 2553 รอย

ละ 4.89 โดยคิดเปนรายไดตอประชากร 46,241.02 เหรียญ

สหรัฐฯตอคน 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของ

สิ ง ค โ ป ร ป ร ะกอบด ว ย  ภ าค เ ก ษตรกร รม  ร อ ยล ะ  0.03 

ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 26.57 และภาคบริการ รอยละ 73.40 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 สิงคโปรมีอัตราเงินเฟอ รอยละ 5.25 

เพิ่มข้ึนจากอัตราเงินเฟอ รอยละ 2.80 ในป 2553   

- อัตราการวางงาน ในป 2552 สิงคโปรมีอัตราการวางงาน รอยละ 

5.90 เพิ่มข้ึนจากอัตราการวางงาน รอยละ 4.00 ในป 2551   

- การคาระหวางประเทศ ในป 2554 สิงคโปรมีมูลคาการคากับคูคา

ทั่วโลกรวม 775.27 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมีมูลคาการสงออก

รวม 409.5 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และมูลคาการนําเขารวม 

365.77 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยไทยเปนประเทศคูคานําเขา

อันดับที่ 9 และประเทศคูคาสงออกอันดับที่ 10 ของสิงคโปร 
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(ตารางภาคผนวกที่ 1-7) 

 

ตารางภาคผนวกที่ 1-7 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• ประชากรจํานวนมากอันดบั 12 

ของโลก 

• แรงงานทั่วไปมีความรู-สื่อสาร

ภาษาอังกฤษไดด ี

• ที่ตั้งหางไกลจากประเทศสมาชิก

อาเซียน 

• ระบบโครงสรางพืน้ฐาน และ

สวัสดิภาพทางสังคมยังไมพัฒนา

เทาที่ควร 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 

 

8. สาธารณรัฐสิงคโปร (The Republic of Singapore) 

สิงคโปรเปนประเทศที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางเขมแข็งและเปน

เศรษฐกิจระบบเปด โดยเฉพาะมีภาพลักษณในความโปรงใสตอการ

บริหารประเทศ มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจสูงมากทั้งในภูมิภาคและเวที

การคาโลก ตลอดจนรัฐมีสวนแทรกแซงในการดํา เนินงานของ

ภาคเอกชนนอยมาก และเปนหนึ่งในประเทศที่มีผลผลิตมวลรวม

ภายในประเทศสูงที่สุดในโลก อยางไรก็ตาม จากความกาวหนาทาง

เทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหรัฐบาลสิงคโปรวางแผนการปรับตัวจาก
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ตาม เนื่องจากสิงคโปรมีประชากรนอยและแรงงานสวนใหญเปน

แรงงานที่มีทักษะสูง สิงคโปรจึงขาดแคลนแรงงานระดับลาง อีกทั้ง

สิงคโปรมีคาใชจายในการดําเนินธุรกิจและคาครองชีพคอนขางสูง 

(ตารางภาคผนวกที่ 1-8) 

 

ตารางภาคผนวกที่ 1-8  จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• รายไดเฉลี่ยตอคนตอปสูงสุดของ

อาเซียน และติดอันดบั 15 ของ

โลก 

• การเมืองมีเสถียรภาพ 

• เปนศูนยกลางทางการเงิน

ระหวางประเทศ 

• แรงงานมีทักษะสูง 

• ชํานาญดานการจัดการทรัพยากร

บุคคล และธุรกิจ 

• มีที่ตั้งเอ้ือตอการเปนศูนยกลาง

เดินเรือ 

• พึ่งพาการนาํเขาวัตถุดิบและขาด

แคลนแรงงานระดับลาง 

• คาใชจายในการดําเนนิธุรกิจสงู 

 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 
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- สิ น ค า ส ง อ อ ก ที่ สํ า คั ญ  เ นื่ อ ง จ า ก สิ ง ค โ ป ร ไ ม มี แ ห ล ง

ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้น สินคาออกหลักของสิงคโปร คือ การ

สงออกตอสินคาตางๆ (Re-export) ไดแก สินคาปโตรเลียม อาหาร

และเคร่ืองดื่ม เภสชภัณฑ เคมีภัณฑ สินคาที่เก่ียวกับการสื่อสาร

โทรคมนาคม และเคร่ืองจักร 

- ตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก มาเลเซีย สหภาพยุโรป ฮองกง จีน 

อินโดนีเซีย สหรัฐฯ ญี่ปุน เกาหลีใต อินโดนีเซีย ไตหวัน และไทย 

- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก เชื้อเพลิง น้ํา มันดิบ อาหารและ

เคร่ืองดื่ม เคมภัณฑ เหล็กและเหล็กกลา เคร่ืองจักรและอปุกรณ 

เคร่ืองบินและอปุกรณ สวนประกอบอิเล็กทรอนิกส เคร่ือวิทยุและ

โทรทัศน และเคร่ืองสรางกระแสไฟฟา 

- แหลงนําเขาสําคัญ ไดแก สหภาพยุโรป มาเลเซีย สหรัฐฯ จีน ญี่ปุน 

ไตหวัน เกาหลีใต อินโดนีเซีย ซาอุดิอาระเบีย ไทย และอินเดีย 

 

8.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

สิงคโปรเปนประเทศที่มีอัตรารายไดเฉลี่ยตอหัวมากที่สุดในอาเซียน โดย

ในปจจุบันสิงคโปรกําลังพยายามมุงเนนใหความสําคัญกับภาคบริการ

มากข้ึน เพื่อลดการพึ่งพาการสงออกสินคา ทั้งนี้ ขอไดเปรียบสําคัญของ

สิงคโปร คือตําแหนงที่ตั้งของประเทศ ที่ตั้งบนจุดยุทธศาสตรซึ่งเปน

ศูนยกลางการเดินเรือและการขนสง รวมไปถึงศูนยกลางการเงินระหวาง

ประเทศ อีกทั้งการที่สิงคโปรมีแรงงานที่มีทักษะ การศึกษา และ

ความสามารถทางภาษาด ีประกอบกับการเมืองที่มีเสถียรภาพ อยางไรก็
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ตาม เนื่องจากสิงคโปรมีประชากรนอยและแรงงานสวนใหญเปน

แรงงานที่มีทักษะสูง สิงคโปรจึงขาดแคลนแรงงานระดับลาง อีกทั้ง

สิงคโปรมีคาใชจายในการดําเนินธุรกิจและคาครองชีพคอนขางสูง 

(ตารางภาคผนวกที่ 1-8) 

 

ตารางภาคผนวกที่ 1-8  จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• รายไดเฉลี่ยตอคนตอปสูงสุดของ

อาเซียน และติดอันดบั 15 ของ

โลก 

• การเมืองมีเสถียรภาพ 

• เปนศูนยกลางทางการเงิน

ระหวางประเทศ 

• แรงงานมีทักษะสูง 

• ชํานาญดานการจัดการทรัพยากร

บุคคล และธุรกิจ 

• มีที่ตั้งเอ้ือตอการเปนศูนยกลาง

เดินเรือ 

• พึ่งพาการนาํเขาวัตถุดิบและขาด

แคลนแรงงานระดับลาง 

• คาใชจายในการดําเนนิธุรกิจสงู 

 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 
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- สิ น ค า ส ง อ อ ก ที่ สํ า คั ญ  เ นื่ อ ง จ า ก สิ ง ค โ ป ร ไ ม มี แ ห ล ง

ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้น สินคาออกหลักของสิงคโปร คือ การ

สงออกตอสินคาตางๆ (Re-export) ไดแก สินคาปโตรเลียม อาหาร

และเคร่ืองดื่ม เภสชภัณฑ เคมีภัณฑ สินคาที่เก่ียวกับการสื่อสาร

โทรคมนาคม และเคร่ืองจักร 

- ตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก มาเลเซีย สหภาพยุโรป ฮองกง จีน 

อินโดนีเซีย สหรัฐฯ ญี่ปุน เกาหลีใต อินโดนีเซีย ไตหวัน และไทย 

- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก เชื้อเพลิง น้ํา มันดิบ อาหารและ

เคร่ืองดื่ม เคมภัณฑ เหล็กและเหล็กกลา เคร่ืองจักรและอปุกรณ 

เคร่ืองบินและอปุกรณ สวนประกอบอิเล็กทรอนิกส เคร่ือวิทยุและ

โทรทัศน และเคร่ืองสรางกระแสไฟฟา 

- แหลงนําเขาสําคัญ ไดแก สหภาพยุโรป มาเลเซีย สหรัฐฯ จีน ญี่ปุน 

ไตหวัน เกาหลีใต อินโดนีเซีย ซาอุดิอาระเบีย ไทย และอินเดีย 

 

8.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 
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- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 ไทยมีอัตราเงินเฟอ รอยละ 3.81 เพิ่มข้ึน

จากอัตราเงินเฟอ รอยละ 3.31 ในป 2553   

- อัตราการวางงาน ในป 2552 ไทยมีอัตราการวางงาน รอยละ 1.20 

ไมเปลี่ยนแปลงนับตั้งแตป 2549 

- การคาระหวางประเทศ ในป 2554 ไทยมีมูลคาการคาตางประเทศ

รวม 451.36 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยเปนมูลคาการสงออก 

222.58 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และมูลคาการนําเขา 228.78 

พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

- สินคาสงออกสําคัญ ไดแก รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 

เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ อัญมณีและ

เคร่ืองประดับ น้ํามันเชื้อเพลิง ยางพารา เม็ดพลาสติก เคมีภัณฑ 

และผลิตภัณฑยาง 

- แหลงสงออกสําคัญ ไดแก จีน ญี่ปุน สหรัฐฯอเมริกา มาเลเซีย 

ฮองกง และสิงคโปร 

- สินค านํ า เข าสํ า คัญ  ได แก  น้ํ า มั นดิบ  เค ร่ืองจั ก รกลและ

สวนประกอบ เคร่ืองจักรไฟฟาและสวนประกอบ เหล็ก เหล็กกลา

และผลิตภัณฑ เคมีภัณฑ สวนประกอบและอุปกรณยานยนต 

เคร่ืองเพชรพลอย อัญมณี เงินแทงและทองคํา 

- แหลงนําเขาสาํคัญ  ไดแก ญีปุ่น จีน สหรัฐฯอาหรับเอมิเรตส 

สหรัฐฯ มาเลเซีย และเกาหลีใต 
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9. ราชอาณาจักรไทย (Kingdom of Thailand) 

เศรษฐกิจไทยมีการเติบโตอยางตอเนื่องในอัตราเฉลี่ยรอยละ 4 ตอป 

ในชวงทศวรรษที่ผานมา ไทยจัดอยูในกลุมประเทศที่มีรายไดปานกลาง 

มีฐานการผลิตที่หลากหลาย จึงชวยลดความเสี่ยงจากภาวะผันผวนทาง

เศรษฐกิจ และสามารถสรางความเชื่อมโยงระหวางภาคการผลิตเพื่อ

สรางมูลคาเพิ่มไดมาก อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยยังตองพึ่งพาการ

นําเขาวัตถุดิบ ชิ้นสวน พลังงาน เงินทุน และเทคโนโลยีจากตางประเทศ 

ในสัดสวนที่สูง โดยที่ผลิตภาพทางการผลิตยังไมสูงนัก การผลิตยังอาศัย

ฐานทรัพยากรธรรมชาติมากกวาองคความรู มีการใชทรัพยากรเพื่อการ

ผลิตและบริโภคอยางสิ้นเปลือง ในสวนโครงสรางพื้นฐานดานการขนสง

และโลจิสติกสยังขาดประสิทธิภาพและการเชื่อมโยงที่เปนระบบ ทําให

ตนทุนการขนสงสูง รวมทั้ง โครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และนวัตกรรมก็ยังอยูในระดับต่ํา    

 

9.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจทีส่ําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในป 2554 ไทยมี GDP มูลคา 

345.67 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 2553 รอยละ 0.08 

โดยคิดเปนรายไดตอประชากร 4,972.37 เหรียญสหรัฐฯตอคน 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของไทย 

ประกอบดวย ภาคเกษตรกรรมรอยละ 12.36 ภาคอุตสาหกรรม

รอยละ 41.16 และภาคบริการรอยละ 46.48 ของ GDP 
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ตารางภาคผนวกที่ 1-9 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• เปนฐานการผลติสินคา

อุตสาหกรรมและสินคาเกษตร

หลายรายการรายใหญของโลก 

• ที่ตั้งเอ้ือตอการเปนศูนยกลาง

โครงขายเชื่อมโยงคมนาคมดาน

ตางๆ 

• สาธารณปูโภคพืน้ฐานทั่วถึง 

• ระบบธนาคารคอนขางเขมแข็ง 

• แรงงานจาํนวนมาก 

• แรงงานสวนใหญยังขาดทกัษะ 

• เทคโนโลยีการผลิตสวนใหญยงั

เปนข้ันกลาง 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 

 

10. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม (The Socialist Republic of 

Vietnam) 

นโยบายเศรษฐกิจการคาของเวียตนามยังคงมุงเนนสรางความเขมแข็ง

ใหกับระบบเศรษฐกิจการตลาดแบบสังคมนิยมเพื่อกาวสูความเปน

ประเทศที่กําลังพัฒนาและทันสมัยภายในป 2563 ทั้งนี้ จากการที่

เวียตนามปรับตัวใหเขากับระบบเศรษฐกิจแบบเสรีของโลก ทําให
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9.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

ประเทศไทยตั้งเปาหมายที่จะเปนศูนยกลาง (Hub) ของอาเซียนใน

หลายๆดาน เชน ดานโลจิสติกส ดานการทองเที่ยว และการเปนครัว

ของโลก เปนตน โดยจุดเดนของไทย คือ การมีระบบสาธารณูปโภค

พื้นฐานที่ทั่วถึง การมีที่ตั้งและภูมิประเทศที่เอ้ือตอการเปนศูนยกลาง

การคมนาคมในภูมิภาค การมีระบบธนาคารพาณิชยที่คอนขางเขมแข็ง 

การมีขนาดตลาดใหญ การมีแรงงานจํานวนมาก รวมไปถึงการที่เปน

ฐานการผลิตสินคาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมรายใหญของโลก 

อยางไรก็ตาม แรงงานไทยสวนใหญยังขาดทักษะ ระดับความรูและการ

ใชภาษาอังกฤษยังอยูในระดับต่ํา อีกทั้งอุตสาหกรรมการผลิตสวนใหญ

ยังใชเพียงเทคโนโลยีข้ันกลาง (ตารางภาคผนวกที่ 1-9) 
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9.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 
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การคารวม ในป 2549 ที่มีมูลคา 84.84 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

- สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก เสื้อผาสาํเร็จรูป รองเทา 

น้ํามันดิบ และอาหารทะเล 

- ตลาดสงออกที่สําคัญ  ไดแก สหรัฐฯอเมริกา  สหภาพยุโรป 

ญี่ปุน และจีน 

- สินคานําเขาทีส่ําคัญ ไดแก เคร่ืองจักรและชิ้นสวน เหล็กและ

เหล็กกลา น้ํามันเชื้อเพลิง ผาผนื และสนิคาอิเล็กทรอนิกส 

คอมพิวเตอรและสวนประกอบ 

- แหลงนําเขาทีส่ําคัญ ไดแก จีน เกาหลีใต ญี่ปุน ไตหวัน 

สหภาพยุโรป และไทย เปนอับดับ 6 

 

10.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

เวียตนามเปนประเทศที่มีคาจางแรงงานต่ําที่สุดเปนอันดับ 2 ในภูมิภาค 

รองจากกัมพูชา โดยสิ่งที่นาจับตามองของเวียตนามในทศวรรษที่ผานมา 

คือ การเติบโตและพัฒนาอยางรวดเร็วในทุกดาน ไมวาจะเปนในดาน

เศรษฐกิจ เชน กําลังซื้อภายในประเทศ และรายไดที่เพิ่มมากข้ึน ในดาน

สังคมและวัฒนธรรมที่ใหสิทธิและเสรีภาพแกประชาชนเพิ่มมากข้ึน ใน

ดานการเมืองที่มีเสถียรภาพ ประกอบกับการมีจํานวนประชากรมาก

เปนอันดับ 3 ของภูมิภาค ซึ่งถือเปนตลาดขนาดใหญ อีกทั้งการมี

ปริมาณน้ํามันสํารองจํานวนมาก และมีแนวชายฝงทะเลยาวมากกวา 

3,000 กิ โล เมตร อย างไร ก็ตาม เวี ยตนามยังตองพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภค รวมไปถึงการปฏิรูปการใชที่ดิน เพื่อแกปญหาตนทุน
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เศรษฐกิจของเวียตนามมีการเจริญเติบโตและมีรูปแบบที่เปนสากลอยาง

มาก รวบไปถึงการเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก (WTO) ทําให

เวียตนามตองมีการปรับปรุงกฎระเบียบ กฎหมาย ตลอดจนกลไก

ภาครัฐ เพื่อเปดตลาดสินคาภาคบริการและการลงทุนในประเทศใหกับ

ประเทศสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) อยางตอเนื่อง 

 

10.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจที่สําคัญ   

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในป 2554 เวียตนามมี GDP 

มูลคา 123.6 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 2553 รอยละ 

5.89 โดยคิดเปนรายไดตอประชากร 1,407.11 เหรียญสหรัฐฯตอ

คน 

- โครงสรางการผลิตทีส่ําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของ

เวียตนาม ประกอบดวย ภาคเกษตรกรรมรอยละ 22.02 

ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 40.79 และภาคบริการรอยละ 37.19 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 เวียตนามมีอัตราเงินเฟอ รอยละ 18.68 

เพิ่มข้ึนจากอัตราเงินเฟอ รอยละ 8.86 ในป 2553 

- การคาระหวางประเทศ ในป 2554 เวียตนามมีมลูคาการสงออก

รวมกวา 96.9 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และการนําเขามูลคา 106.75 

พันลานเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนมูลคาการคาระหวางประเทศ

ของเวียตนามกับคูคาทั่วโลก ในป 2554 รวม 203.66 พันลาน

เหรียญสหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจากมูลคาการคากอนที่เวียตนามจะเขาเปน

สมาชิกองคการการคาโลก (WTO) กวาเทาตัว หรือจากมูลคา
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ที่ดินและคาเชาสํานักงานในเวียตนามที่ยังมีราคาสูงมาก (ตาราง

ภาคผนวกที่  10-1) 

 

ตารางภาคผนวกที่  10-1  จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• ประชากรจํานวนมากอันดบั 14 

ของโลก (ประมาณ 90 ลานคน) 

• มีปริมาณสาํรองน้ํามนัมากเปน

อันดับ 2 ของเอเชียแปซิฟก 

• มีแนวชายฝงทะเลยาวกวา 3,200 

กิโลเมตร 

• การเมืองมีเสถียรภาพ 

• คาจางแรงงานเกือบต่ําสุดใน

อาเซียน รองจากกัมพูชา 

• ระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานยงั

ไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร 

• ตนทุนที่ดินและคาเชาสาํนักงาน

คอนขางสูง 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 
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ที่ดินและคาเชาสํานักงานในเวียตนามที่ยังมีราคาสูงมาก (ตาราง

ภาคผนวกที่  10-1) 

 

ตารางภาคผนวกที่  10-1  จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• ประชากรจํานวนมากอันดบั 14 

ของโลก (ประมาณ 90 ลานคน) 

• มีปริมาณสาํรองน้ํามนัมากเปน

อันดับ 2 ของเอเชียแปซิฟก 

• มีแนวชายฝงทะเลยาวกวา 3,200 

กิโลเมตร 

• การเมืองมีเสถียรภาพ 

• คาจางแรงงานเกือบต่ําสุดใน

อาเซียน รองจากกัมพูชา 

• ระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานยงั

ไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร 

• ตนทุนที่ดินและคาเชาสาํนักงาน

คอนขางสูง 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 
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