
ผลกระทบจากมาตรการ CBAM 
ต่อการส่งออกสินค้าไปสหภาพยุโรป
นางสาววรพักตร์ ฐิตะดิลก
ผู้อ านวยการกองนโยบายและยุทธศาสตร์การค้าสินค้าอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ
ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์

28 มีนาคม 2567 
ณ ห้องCC-305 อาคารศูนย์ประชุมอทุยานวิทยาศาสตรป์ระเทศไทย



โครงสร้างการบรรยาย

▪ ข้อมูล/นโยบาย/สถานะของมาตรการ CBAM 
ของสหภาพยุโรป

▪ ผลกระทบจากมาตรการ CBAM ต่อการส่งออก
สินค้าไปสหภาพยุโรป

▪ การด าเนินงานของหน่วยงานในกระทรวงพาณิชย์
ที่เกี่ยวข้องกับมาตรการ CBAM

▪ ข้อเสนอแนวทางการปรับตัวของภาคธุรกิจไทย
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โครงสร้างการบรรยาย

▪ ข้อมูล/นโยบาย/สถานะของมาตรการ CBAM 
ของสหภาพยุโรป
➢ มาตรการ CBAM

➢ ความเป็นมาของมาตรการ CBAM

➢ สาระส าคัญและสถานะความคืบหน้า

▪ ผลกระทบจากมาตรการ CBAM ต่อการส่งออกสินค้าไปสหภาพยุโรป 

▪ การด าเนินงานของหน่วยงานในกระทรวงพาณิชย์ที่เกีย่วข้องกับ
มาตรการ CBAM

▪ ข้อเสนอแนวทางการปรับตัวของภาคธุรกิจไทย
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มาตรการ CBAM

CBAM 
Carbon Border 
Adjustment Mechanism

 
มาตรการปรับราคาคาร์บอน
ก่อนข้ามพรมแดนของสหภาพยุโรป
 

วัตถุประสงค์ 
• ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม 
• ขจัดข้อได้เปรียบด้านราคาของสินค้าท่ีมีการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกสูงซึ่งน าเข้ามาจากประเทศที่มี
มาตรฐานด้านก๊าซเรือนกระจกเข้มงวดน้อยกว่า 

จึงถือเป็นหนึ่งในเคร่ืองมือเพื่อป้องกันการรั่วไหลของ
คาร์บอน (carbon leakage) จากการท่ีผู้ประกอบการ
ย้ายฐานการผลิตสินค้าท่ีปล่อยคาร์บอนสูงจาก EU ไปยัง
ประเทศอื่นท่ีมีมาตรการลดการปล่อยก๊าซฯ ท่ีเข้มงวด
น้อยกว่า EU

เป็นการก าหนดราคาสินค้าน าเข้าบางประเภท เพ่ือป้องกันการน าเข้าสินค้าท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงเข้ามาใน EU 
โดยเดิมก าหนดสินค้า 5 กลุ่มแรก ท่ี CBAM มีผลบังคับใช้ ได้แก่ (1) ซีเมนต์ (2) ไฟฟ้า (3) ปุ๋ย (4) เหล็ก และ 
(5) อะลูมิเนียม โดยต่อมาเพิ่มสินค้าอีก 1 กลุ่ม คือ ไฮโดรเจน (ครอบคลุมสินค้าปลายน  าบางรายการ อาทิ 
นอตและสกรูท่ีท าจากเหล็กและเหล็กกล้า และสายเคเบิลท่ีท าจากอลูมิเนียม) รวมเป็น 6 กลุ่มสินค้า

ออสเตรีย เบลเยียม บัลแกเรีย ไซปรัส เช็ก เดนมาร์ก เอสโตเนีย 
ฟนแลนด์ ฝร่ังเศส เยอรมนี กรีซ ฮังการี ไอร์แลนด์ อิตาลี ลัตเวีย 
ลิทัวเนีย ลักเซมเบิร์ก มอลตา เนเธอร์แลนด์ โปแลนด์ โปรตุเกส 
โรมาเนีย สโลวะเกีย สโลวีเนีย สเปน สวีเดน และโครเอเชีย

สมาชิกในสหภาพยุโรป (European Union: EU) 
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กันยายน-
ตุลาคม 2023

เมษายน 2023

ธันวาคม 2019

กรกฎาคม 2021 

1 ตุลาคม 2023
EU ประกาศนโยบาย 
“European Green Deal”
โดยใช้มาตรการ CBAM

คณะกรรมาธิการยุโรป 
(European Commission) 
เผยแพร่ร่างระเบียบ CBAM
“Fit for 55 Package ”

รัฐสภายุโรปและคณะมนตรี
แห่งสหภาพยุโรป บรรลุ
ข้อตกลงในเบื้องต้น 
(Provisional Agreement)

ธันวาคม 2022

รัฐสภายุโรปและคณะมนตรี
แห่งสหภาพยุโรปเห็นชอบ

ร่างระเบียบ CBAM

พฤษภาคม 2023
ระเบียบ CBAM ได้ถูกเผยแพร่ใน 
Official Journal of the EU 

สิงหาคม 2023
คณะกรรมาธิการยุโรปเผยแพร่

เผยแพร่กฎหมายล าดับรอง
Implementing Regulation

คณะกรรมาธิการยุโรป 
สัมมนาเผยแพร่หลักสูตร 
e-learning course

เริ่มบังคับใช้มาตรการ 
CBAM ในช่วงเปลี่ยนผ่าน 
(Transitional Period)

ความเป็นมาของมาตรการ CBAM
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ผู้น าเข้าสามารถน าราคาคาร์บอน (carbon price) ในประเทศต้นทางไปลดหย่อนภาระ
ในการซื อใบรับรอง CBAM โดย carbon price ต้องอยู่ในรูปแบบ

ปี 2026 อาจเพิ่มกลุ่มสินค้า อาทิ 
เคมีภัณฑ์อินทรีย์และโพลิเมอร์

ซีเมนต์

อะลูมิเนียม

เหล็กและเหล็กกล้า ปุ๋ย

กลุ่มสินค้าเป้าหมายในปัจจุบัน

ไฟฟ้า

ไฮโดรเจน

ภาษีหรือค่าธรรมเนียม 
(tax, levy or fee)

สิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(emission allowances)

หรือ

Authorized Declarant 
ส่งใบรับรองผ่านตัวกลางไปคณะกรรมการของ CBAM (CBAM Authority)
ให้สามารถน าสินค้าเข้า EU ได้ 

CBAM Certificate (ใช้มาตรการ CBAM เต็มรูปแบบ)
• รายงานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสินค้ารายปี
• ซื อใบรับรอง CBAM (CBAM Certificate)

ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2023
(3 ปีแรก: ปี 2023-2025)

CBAM Declaration (ระยะเปลี่ยนผ่าน) 
ผู้น าเข้าต้องรายงานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสินคา้
แต่ยังไม่ต้องซื อใบรับรอง

ตั้งแต่ 1 มกราคม 2026
เป็นต้นไป

สาระส าคัญและสถานะความคืบหน้า



โครงสร้างการบรรยาย

▪ ข้อมูลมาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรป

▪ ผลกระทบจากมาตรการ CBAM ต่อการ
ส่งออกสินค้าไปสหภาพยุโรป 
➢ การส่งออกสินค้า CBAM จากไทยไปตลาดโลก

➢ การส่งออกสินค้า CBAM จากไทยไป EU 

▪ การด าเนินงานของหน่วยงานในกระทรวงพาณิชย์ที่เกีย่วข้องกับ
มาตรการ CBAM

▪ ข้อเสนอแนวทางการปรับตัวของภาคธุรกิจไทย
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การส่งออกสินค้า CBAM จากไทยไปตลาดโลก

2,090.82 

39.50%

288.91

5.46%

2,913.78 , 

55.04%

อื่น ๆ

EU

เหล็กและเหล็กกล้า อะลูมิเนียม

ตลาดส่งออก 5 อันดับแรก

669.82 

33.59%

75.5 3.79%

1,248.69 , 

62.62%

อื่น ๆ

EU

มูลค่า สัดส่วน

1,155.15 21.82%

570.93 10.79%

570.81 10.78%

329.39 6.22%

287.50 5.43%

ตลาดส่งออก 5 อันดับแรก

ปุ๋ย

13.6700 

7.2596%

0.0176

0.0093%

174.614791, 

92.73%

อื่น ๆ

EU

ตลาดส่งออก 5 อันดับแรก

การส่งออกสินค้า CBAM จากไทยไปตลาดโลก ปี 2023 มูลค่า 7,475.82 ล้านดอลลาร์สหรัฐ สัดส่วน 2.67%

จากไทยไปโลก

5,293.51
ล้านดอลลาร์สหรัฐ

จากไทยไปโลก

1,994.01
ล้านดอลลาร์สหรัฐ

จากไทยไปโลก

188.30
ล้านดอลลาร์สหรัฐ

หน่วย : ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

มูลค่า สัดส่วน

401.57 20.14%

234.89 11.78%

227.96 11.43%

206.34 10.35%

177.93 8.92%

มูลค่า สัดส่วน

60.54 32.15

58.41 31.02

29.33 15.57

19.22 10.21

7.12 3.78

การส่งออกสินค้าท้ังหมด จากไทยไปตลาดโลก ปี 2023 มูลค่า  279,844.68 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

ที่มา: สนค. ประมวลผลจาก Global Trade Atlas 
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การส่งออกสินค้า CBAM จากไทยไป EU ปี2023

21,190.99, 

98.31%

288.91, 1.34%

75.50, 0.35%

0.0176, 0.0001%

1.69%

21,555.43
ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

มูลค่าการส่งออก
สินค้าท้ังหมดจากไทยไป EU

364.44
ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

มูลค่าการส่งออก
สินค้า CBAM จากไทยไป EU

รายการสินค้า 10 อันดับแรก มูลค่าส่งออก 
(ล้านดอลลาร์สหรัฐ) 

สัดส่วน 
2023 (%) 

1 เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ

2,474.22 9.56

2 อัญมณีและเครื่องประดับ 1,944.30 7.51
3 รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 1,413.68 5.46
4 เครื่องปรับอากาศและส่วนประกอบ 1,340.80 5.18
5 แผงวงจรไฟฟ้า 1,267.82 4.90
6 ผลิตภัณฑ์ยาง 1,195.71 4.62
7 รถจักรยานยนต์และส่วนประกอบ 1,181.58 4.56
8 หม้อแปลงไฟฟ้าและส่วนประกอบ 1,167.52 4.51
9 ไก่แปรรูป 1,008.93 3.90

10
เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ
ของเคร่ืองจักรกล 797.73 3.08

รวม 10 รายการ 13,792.28 53.28

เหล็กและ
เหล็กกล้า

ไทยไม่มีการส่งออกสินค้า กลุ่มซีเมนต์ ไฟฟา้ และไฮโดรเจน ไป EU และโลก

อะลูมิเนียม

ปุ๋ย

สัดส่วนการส่งออก

สินค้า CBAM 

จากไทยไป EU

ที่มา :  ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ และ Global Trade Atlas 

ที่มา: สนค. ประมวลผลจาก Global Trade Atlas 

คิดเป็น 1.69% ของมูลค่าการส่งออกสินค้าทั้งหมด 
จากไทยไป EU

คิดเป็น 4.87% ของมูลค่าการส่งออกสินค้า CBAM
จากไทยไปตลาดโลก

อื่น ๆ 
นอกจากสินค้า CBAM

มูลค่า สัดส่วน สัดส่วน

288.91 1.34% 5.46%

75.50 0.35% 3.79%

0.0176 0.0001% 0.0093%

ล้านดอลลาร์
สหรัฐ 

ของสินค้าทั้งหมด 
จากไทยไป EU

ของสินค้า CBAM
จากไทยไปโลก

มูลค่า
-23.55%

จากปี 2022

สัดส่วน 7.70%
ของส่งออกโลก 



โครงสร้างการบรรยาย

▪ ข้อมูลมาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรป

▪ ผลกระทบจากมาตรการ CBAM ต่อการส่งออกสินค้าไปสหภาพยุโรป 

▪ การด าเนินงานของหน่วยงานในกระทรวงพาณิชย์
ทีเ่กี่ยวข้องกับมาตรการ CBAM

▪ ข้อเสนอแนวทางการปรับตัวของภาคธุรกิจไทย
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การแลกเปล่ียนความเห็นในการประชุมต่างๆ

3

ส่งเสริมศักยภาพสินค้าและผู้ประกอบการไทย
ภายใต้แนวคิดของความยั่งยืน

2

ศึกษา ติดตาม วิเคราะห์ และเผยแพร่ข้อมูล 
เพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับผู้ประกอบการ

1

การด าเนินงานของหน่วยงานในกระทรวงพาณิชย์
ที่เกี่ยวข้องกับมาตรการ CBAM



โครงสร้างการบรรยาย

▪ ข้อมูลมาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรป

▪ ผลกระทบจากมาตรการ CBAM ต่อการส่งออกสินค้าไปสหภาพยุโรป 

▪ การด าเนินงานของหน่วยงานในกระทรวงพาณิชย์ที่เกีย่วข้องกับ
มาตรการ CBAM

▪ ข้อเสนอแนวทางการปรับตัวของภาคธุรกิจไทย
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• มองวิกฤตเป็นโอกาส เพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

• ผู้ประกอบการควรติดตามและศึกษาแนวโน้มนโยบายและมาตรการ
การค้าใหม่อย่างใกล้ชิด

• ภาครัฐและเอกชนควรส่ือสารสองทาง (two-way communication) 
ในการท างานร่วมกัน เพ่ือให้เกิด resilience ของระบบเศรษฐกิจไทย
ที่ทันต่อแนวโน้มการค้าและความท้าทายใหม่ ๆ ที่เกิดข้ึน

ข้อเสนอแนวทางการปรับตัวของภาคธุรกิจไทย



ข้อมูลเศรษฐกิจการค้ามากมายรอให้คุณใช้ประโยชน์ อาทิ 

▪ สรุปสถานการณ์เศรษฐกิจการค้าไทย (Fact Sheet)               
▪ บทวิเคราะห์การค้ารายสินค้าและตลาด 
▪ ข้อมูลการส่งออก - น าเข้า 
▪ ข้อมูลดัชนีเศรษฐกิจการค้า อัตราเงินเฟอ้ 
▪ สถานการณ์รัสเซีย - ยูเครนรายวัน 
▪ วารสารรายเดือน (TPSO Journal) 
▪ บทความและงานวิจัยทางด้านเศรษฐกิจการค้าการลงทุน

เกาะติดสถานการณ์

เศรษฐกิจการค้า
ทั้งไทยและเทศ ก่อนใคร!

เพียง    สแกน QR Code กด LIKE เลือก Favorites

Facebook: ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า
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เกาะติดสถานการณ์กับ
ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า
กระทรวงพาณิชย์ ผ่านช่องทางอ่ืนได้ท่ี!

15



ตัวอย่าง
บทความ

รายวัน
รายสัปดาห์
รายเดือน

16
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