
ยุทธศาสตร์ชาติกับการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมไทย 

: บทบาทของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

นายปรเมธี วิมลศิริ 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ภาพรวมยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กับบทบาท วทน.  

เป้าหมายท่ีจะต้องบรรลุใน 20 ปี 

สถานการณ์ความเหลื่อมล้้าของประเทศในปัจจุบัน 

4 ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กับบทบาท วทน. 

5 ตัวอย่างการใช้ วทน. เพ่ือสังคม 

ประเด็นน้าเสนอ 
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6 บทสรุป และแนวทางการท้างานต่อไป 



Inclusive 
Thailand 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ด้านความมั่นคง 

ด้านการสร้างความ 
สามารถในการแข่งขัน 

พัฒนาและเสริมสร้าง 
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 

การการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครฐั  

ยุทธศาสตร์ที่ 6 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 

Quality and Global Thais 

Competitive Thailand 

Efficient 

Global 

Livable Cities 

Secured Thailand 

Green Thailand การสร้างโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม 

ภาพรวมยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กับบทบาท วทน.  
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การบริหารจัดการภาครฐั  

ยุทธศาสตร์ที่ 6 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 

Quality and Global Thais 

Competitive Thailand 

Efficient 

Global 

Livable Cities 

Secured Thailand 

Green Thailand การสร้างโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม 

วทน. 

แข่งขันได ้

กระจายรายได้ดี 

ยกระดับ 
คุณภาพชีวิต 

พัฒนาศักยภาพของประเทศให้
พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ
ความมั่นคงของชาติด้วยเทคโนโลยี 
และ Big Data 

เข้าสู่ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยเทคโนโลยี/นวัตกรรม อาทิ 
Smart Farming / Industry 4.0 / Big Data ส่งเสริม 
การท่องเที่ยว / ระเบียงทางด่วนดิจิทัล / Application 
ทางการเงิน 

พัฒนาคนไทยในอนาคต ให้เป็นแรงงานทักษะสูง นวัตกร 
นักคิด และผู้ประกอบการ โดยการส่งเสริมการศึกษาด้าน 
STEAM (Science / Technology / Engineering / Art / 
Mathematics) 

สร้างความเป็นธรรม/ลดความเหลื่อมล้้า โดย
พัฒนาแรงงานด้านเทคโนโลยี / พัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
/ พัฒนาพื้นที่โดยใช้นวัตกรรม / สร้างเทคโนโลยี &
นวัตกรรมส าหรับผู้สูงอายุ 

สร้างความเติบโตอย่างยั่งยืน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
โดยการส่งเสริม Bio-based Economy / พัฒนา
โครงข่ายไฟฟ้า Smart Grid / ส่งเสริม Precision 
Farming / รถยนต์ไฟฟ้า / ประยุกต์ใช้ IoT, ข้อมูล & 
นวัตกรรม  

ยก ร ะ ดับภ าค รั ฐ  เ ป็ น ภ าค รั ฐข อ งป ร ะช าช น 
เพ่ือประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม โดยการใช้ Big 
Data ในการเช่ือมโยงข้อมูล/พัฒนานโยบายและ 
การให้บริการภาครั ฐ  /  น าดิจิทัลมาประยุกต์ ใ ช้ 
ในทุกกระบวนการ / ใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ 
ในกระบวนการยุติธรรม 
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ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้หรือการกระจายรายได้ในภาพรวมดีขึ้นเล็กน้อย 
ส ะ ท้ อ น จ า ก ค่ า สั ม ป ร ะ สิ ท ธิ์ ค ว า ม ไ ม่ เ ส ม อ ภ า ค ด้ า น ร า ย ไ ด้  
(Gini coefficient) เท่ากับ 0.445 ในปี 2558  

1.58 3.34 
4.22 

5.18 

6.29 

7.63 

9.33 

11.66 15.78 

34.98 

กลุ่ม 10% ท่ี 1 (จนท่ีสุด) 

กลุ่ม 10% ท่ี 2 

กลุ่ม 10% ท่ี 3 

กลุ่ม 10% ท่ี 4 

กลุ่ม 10% ท่ี 5 

กลุ่ม 10% ท่ี 6 

กลุ่ม 10% ท่ี 7 

กลุ่ม 10% ท่ี 8 

กลุ่ม 10% ท่ี 9 

กลุ่ม 10% ท่ี 10 (รวยท่ีสุด) 

สัดส่วนรายได้ของประชากร จ้าแนกตามกลุ่มประชากร ตามระดับรายได้ ปี 2558 

2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2552 2554 2556 2558

ท่ัวประเทศ 0.48 0.51 0.53 0.52 0.51 0.50 0.52 0.50 0.49 0.51 0.49 0.49 0.48 0.46 0.44

เขตเมือง 0.43 0.47 0.49 0.47 0.47 0.46 0.47 0.47 0.45 0.47 0.47 0.47 0.48 0.45 0.43

เขตชนบท 0.43 0.44 0.43 0.45 0.44 0.45 0.46 0.44 0.44 0.47 0.45 0.44 0.42 0.44 0.41

 0.370

 0.420

 0.470

 0.520

 0.570 ท่ัวประเทศ เขตเมือง 

ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ด้านรายได้ : ทั่วประเทศ  เขตเมือง-เขตชนบท 

ช่องว่างด้านรายได้ “แตกต่างกันมากกว่า 20 เท่า” 

ที่มา : รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้าในประเทศไทย ปี 2558 สศช.  6 

ปี 2558  กลุ่มคนรวยสุด 10%  มีรายได้เป็น 22 เท่า ของกลุ่มคนจนสุด 10% 

10%  
รายได้  
มากที่สุด  

10%  
รายได้  
น้อยที่สุด  

แตกต่าง 22.08 เท่า  
34.98%  

ของรายได้รวม  
1.58%  

ของรายได้รวม  



10% 
รวยสุด 

10% 
จนสุด 

อัตราการเข้าเรียนสุทธิ  
4.2% 

อัตราการเข้าเรียนสุทธิ 
65.8 %  

∆ = 15 เท่า 

ปี 2559 อัตราการศึกษาต่อในระดับปริญญาตรี 27.8 % 
กลุ่มคนรวยสุด 10%  มีอัตราการเข้าเรียนสุทธิเป็น 15 เท่า ของกลุ่มคนจนสุด 10% 

เด็กเขตเมือง 

เด็กชนบท 

อัตราการเข้าเรียนสุทธิ 
36.1%  

∆ = 2.09 เท่า 

อัตราการเข้าเรียนสุทธิ  
17.3% 

การเข้าถึงบริการด้านการศึกษา “แตกต่างกัน 15 เท่า” 

ที่มา : ข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนส านกังานสถิติแห่งชาติ ปี 2559, ประมวลผลโดยส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชีว้ัดภาวะสังคม สศช.  7 



ปี 2559 คนไทยเข้าถึงหลักประกันสขุภาพเพ่ิมขึ้นครอบคลุมรอ้ยละ 99.95 
แตย่ังมีปัญหาความเหลื่อมล้้าของการกระจายบุคลากรทางการแพทย์ ส่งผลให้คุณภาพการบริการมีความแตกตา่งกันในแต่ละภมูิภาค 

สัดส่วนประชากรต่อแพทย์ 1 คน 

 ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า 48.3 ล้านคน 

 ระบบประกันสังคม 11.6 ล้านคน 

 ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาล ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 4.7 ล้านคน 

 สิทธิอื่นๆ 4.6 แสนคน 

 บุคคลที่ไม่ลงทะเบียนสถานะสิทธิ 34,584 คน 

หลักประกันสขุภาพ 

กรุงเทพฯ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

1,057 3,528 

บริการด้านสาธารณสุขมีความครอบคลุม “แต่มีช่องว่างระหว่างพื้นที”่  

ที่มา : ข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนส านกังานสถิติแห่งชาติ ปี 2559, ประมวลผลโดยส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชีว้ัดภาวะสังคม สศช.  

*จ านวนประชากรไทยทั้งหมด 66 ล้านคน 
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บุคลากรทางการแพทย์กระจุกตัวหนาแน่นใน กทม. 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการกระจายตัวน้อยสุด 



ปี 2559 การเข้าถึงน้้าประปา โทรศัพท์เคลื่อนที่ และเทคโนโลยีฯ ยังมีความแตกต่างตามเศรษฐานะ  

น้้าประปา 

โทรศัพท์ 

เทคโนโลยีฯ 
10% รวยสุด 

10% จนสุด 

เมือง 

ชนบท 

98.17% 

87.87% 

98.21% 

91.15% 

26.23% 

0.35% 

13.75% 

3.34% 
2.76% 

51.46% 

การเข้าถึงคอมฯ การเข้าถึงอินเตอร์เน็ต 

44.10% 

0.78% 

ที่มา : ข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนส านกังานสถิติแห่งชาติ ปี 2559, ประมวลผลโดยส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชีว้ัดภาวะสังคม สศช.  

การเข้าถึงบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจ “ยังมีความเหลื่อมล้้า ”  
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10% รวยสุด 

10% จนสุด 

เมือง 

ชนบท 

10% รวยสุด 

10% จนสุด 

10% รวยสุด 

10% จนสุด 



ความแตกต่างของรายได ้   

ร้อยละ 10 ของคนรวยที่สุดและจนที่สุด 22.1 เท่า (2558) ไม่เกิน 15 เท่า 
สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้ (Gini)  0.445 (2558) ไม่เกิน 0.36 

ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI)  

จ. แม่ฮ่องสอน (มีค่าดัชนีน้อยที่สุด) 0.4637 (2560) ทุกจังหวัด  ไม่ต่้ากว่า 0.60  

พัฒนาจังหวัดศูนย์กลาง  - N/A - ไม่น้อยกว่า 15 จังหวัด 

สร้างผู้ประกอบการดา้นการเกษตร 
ในทุกต้าบล 

- N/A - 
 

อย่างน้อย 5 กลุ่ม 

ดัชนีคุณภาพภาวะประชากรสูงอายุ  - N/A - ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 

ชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง 
 

- N/A - การพึ่งตนเองและ 
จัดการตนเองเพิ่มขึ้น 

ฯลฯ 
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ปัจจุบัน 2579 
เป้าหมาย ที่จะต้องบรรลุใน 20 ปี 

“ใช้ วทน.  
ลดช่องว่าง” 



ประเด็นยุทธศาสตร์ส้าคัญ 

1 

2 

3 

4 

• ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก กระจายการถือครองทรัพย์สิน  
• สร้างหลักประกันทางสังคม 
• เพ่ิมผลิตภาพแรงงาน 
• มุ่งเป้าช่วยเหลือกลุ่มคนยากจน + กลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
• สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข 

และกระบวนการยุติธรรม 

• สร้างสังคมเข้มแข็งท่ีแบ่งปัน และมีคุณธรรม  
• สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนร่วมรัฐ เอกชน วิชาการ ประชาชน 

และประชาสังคม  
• เตรียมการรองรับสังคมสูงวัย  

• ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรี 
• พัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของกลุ่มชน 

• ก าหนดจังหวัดหลักที่จะเป็นศูนย์กลางความเจริญ 
• ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มจังหวัด 
• จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมคุณภาพ  
• ปรับแก้กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
• พัฒนาพื้นที่บนฐานข้อมูลความรู้และนวัตกรรม  

• ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน 
• เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
• สร้างประชาธิปไตยระดับฐานราก 
• เสริมสร้างประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
• สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน  

สังคมคุณภาพ 
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   วทน.  
    กับการลดความเหลือ่มล้า้ 

ส่งเสริมผู้มีรายได้น้อย/ผู้ด้อยโอกาส 
เข้าถึงบริการสาธารณสุข/กระบวนการยุติธรรม 

เพ่ิมผลิตภาพแรงงานไทย 

ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 

สร้างหลักประกันทางสงัคมทุกช่วงวัย 

พัฒนาบริการสาธารณสุข/ระบบหลักประกันสุขภาพ/
สถานพยาบาล ให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 

ส่งเสริมเกษตรกรเข้าถึงการวิจัย  
ความรู้ด้านเทคโนโลยี/นวัตกรรม 

    พัฒนาความสามารถด้านเทคโนโลยีของแรงงานฝีมือ พัฒนา ICT เช่ือมโยงระบบข้อมูลสวัสดิการรายบุคคล / 
พัฒนาระบบสวัสดิการเพ่ือลดภาระการคลัง 

1 
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บทบาท วทน. กับการลดความเหลื่อมล้้า 



   

   
   

     วทน.  
    กับการกระจายศูนย์กลาง

ความเจริญ 

ก้าหนดจังหวัดหลักทีจ่ะเป็นศูนย์กลางความเจริญ 

จัดระบบเมืองที่เอื้อต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มคุีณภาพ/ปลอดภัย สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนทีบ่นฐานข้อมูลความรู้และนวัตกรรม 

จัดท้าผังเมือง/ผังภาค 
เพ่ือจัดระบบคมนาคม/สาธารณูปโภค/ 

แหล่งงาน/แหล่งน้้า/แหล่งพลังงาน/การใช้ที่ดิน 

   
พัฒนาระบบผังเมือง / พัฒนา Smart City  

ที่ปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม 
พัฒนา Database System ของพื้นที่ /  

จัดตั้งกองทุนวิจัยพัฒนาพื้นที่ / สร้างองค์ความรู้  
เทคโนโลยี & นวัตกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที ่

2 
ให้ความส้าคัญกับการสร้าง “คุณค่า” และ “มูลค่า”  

ทางเศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรของพื้นที่ 
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บทบาท วทน. กับการกระจายศูนย์กลางความเจริญ 



   

     วทน.  
    กับการเสริมสร้าง 

พลังสังคม 

3 

มีมาตรการสนับสนนุดา้นทนุ เทคโนโลยี การจัดหาที่ดิน การบริหารจัดการ เพ่ือสร้างหลักประกันทางรายไดแ้ก่ผู้สูงอายุ  
/ ส่งเสริมการสร้างสรรค์เทคโนโลยี & นวัตกรรมส้าหรับการสง่เสริมและฟื้นฟูศักยภาพผู้สูงอายุ  

เตรียมการรองรับสังคมสูงวัย 
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บทบาท วทน. กับการเสริมสร้างพลังทางสังคม 



      

      

       วทน.  
    กับการพัฒนาชุมชน ท้องถิ่น  

เสริมสร้างประสิทธิภาพ/ธรรมาภบิาล 
การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 

สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน 

สนับสนุนด้านวิชาการและเทคโนโลยี 
เพ่ือการถ่ายโอนภารกิจสูอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สร้างการเรียนรู้ของชุมชนให้ทันการเปลี่ยนแปลง /  
พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเร่งกระบวนการเรียนรู้สูยุ่คดิจิทัล /  
เพ่ิมความสามารถและทักษะการใช้ความรู+้เทคโนโลยี 
เพ่ือแก้ปัญหาและยกระดับขีดความสามารถของชุมชน 

4 
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บทบาท วทน. กับการพัฒนาชุมชน ท้องถิ่น การพึ่งตนเอง และการจัดการตนเอง 



เครื่องสีข้าวขนาดเล็ก 
ข้าวหักน้อยลง  

เพ่ิมคุณภาพและปริมาณ  

การแพทย ์

ภาคบริการ 

นวัตกรรมเชิงสังคม 

Agri-Map Mobile  
แอพพลิเคชั่นส าหรับเกษตรกร  
เพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนที่  

การเกษตร 

City Glide  
บริการค้นหาและบอกเวลารถ

สาธารณะ พัฒนาโดย บ. แพลน 
บี มีเดีย จ ากัด (มหาชน) 

MyMo  
Internet Banking ธ.ออมสิน 

ถอนเงินสดได้โดยไม่ต้องใช้บัตร ATM 

เม็ดวัสดุน้าส่งยาปฏิชีวนะ 
ประเภทไฮดรอกซีแอปาไทต์ 

รักษาโรคติดเชื้อในกระดูก 
โดยไม่ต้องผ่าตัดซ้ าและ 

ลดความเสี่ยงต่อการเสียชีวิต 

G-BREATH  
เครื่องตรวจระดับ 
น้ าตาลในเลือด 
ทางลมหายใจ  

Dinsow Mini 
หุ่นยนต์บริการดูแลผู้สูงวัย  

การผลิตเชื้อราบิวเวอเรีย 
ก าจัดศัตรูพืชแทนการใช้สารเคมี 

หัวไหล่เทียม  
ใช้ส าหรับการผ่าตัด

เปลี่ยนหัวไหล่ (งานวิจัย
ของ บ.COSMO MED ร่วมกับ 

รพ.เลิศสิน และ MTEC) 

อุปกรณ์ช่วยการได้ยิน  
Classroom Communication  
ใช้ใน รพ. และ รร. สอนเด็กพิเศษ/ 

เด็กด้อยโอกาส 
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ตัวอย่างการใช้ วทน. เพื่อสังคม 



บทสรุป และแนวทางการท้างานต่อไป เพ่ือ วทน. สังคม 

สุขภาพ อนามัย 

ความรู้ชุมชน /  
ทักษะแรงงาน 

การเกษตร 

พื้นที่ชุมชน/เมืองน่าอยู่ 

เทคโนโลยีการแพทย์ / 
อารยสถาปัตย์ (Universal Design) 
/ เทคโนโลยี & นวัตกรรมส้าหรับ 
การด้าเนินชีวิต 

เทคโนโลยีการเรียนรู้ / ICT 

นวัตกรรมการเกษตร / Smart 
Farming / โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ผังเมือง / ระบบคมนาคม+
สาธารณูปโภค / Smart City 
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“พัฒนาปัจจัยเร่งด่วน” 

ระบบข้อมูล Big Data 

ความสามารถ 
การคิดวิเคราะห ์
การประยุกต์ใช ้
เทคโนโลยใีหม่ๆ 

การพัฒนาศักยภาพคน 



www.nesdb.go.th 




