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เนื้อหาโดยยอ 

ที่มา 

 จากท่ีประเทศไทยมีการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป เพ่ือเปนยุทธศาสตรในการแกปญหาประเทศในระยะ

ยาว ไมวาจะเปน ปญหาความเหลื่อมล้ํา ปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาความขัดแยงทางสังคม ฯลฯ ในขณะท่ีประเทศ

มีขอจํากัดของงบประมาณ และขอจํากัดดานอ่ืนๆ อีกมาก ทําใหการแกปญหาในอดีตไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

ปจจุบัน มีแนวคิดการนําเอาเทคโนโลยีมาวิเคราะหขอมูลของประเทศไทยในหลายมิติ เพื่อวางแผนและแนวปฏิบัติ

ในการแกปญหาระดับประเทศเหลานี้ใหตรงจุดมากข้ึน มารวมรับฟง วาปจจุบันปญหาความเหลื่อมล้ําของประเทศ

ไทยเปนอยางไร มีความรุนแรงแคไหน และมุมมองของหนวยงานตางๆ ตอการแกปญหาเหลานั้นเปนอยางไร ซ่ึง

รวมถึงการใชเทคโนโลยีทันสมัย มาชวยในการวิเคราะหขอมูล และใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายในมิติใหมๆ ได

อยางไร 

ประเด็นท่ีได 
 หน่ึงในยุทธศาสตรชาติ 20 ป มียุทธศาสตรที่ 4 ที่มุงสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ซึ่ง

ประกอบดวยชองวางทางรายได การศึกษา การเขาถึงบรกิารสาธารณสุข การถึงบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

เปาหมายหนึ่ง ที่วางไวคือการลดความแตกตางทางรายไดระหวางคนจน 10% และคนรวย 10% ลงใหเหลือ 15 เทา 

ภายในป 2579 และคาสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดไมเกิน 0.36  และดัชนีความกาวหนาของคนไมต่ํากวา 0.6 

ทั้งนี้การแกไขปญหาความยากจนตองเขาใจวาความยากจนไมใชแคความยากจนทางเศรษฐกิจอยางเดียว แตเปน

ความยากจนเชิงโครงสรางอันประกอบไปดวย การขาดศักยภาพในการดํารงชีวิต ขาดการศึกษา ขาดทรัพยากร ขาด

การรวมกลุมและการมีสวนรวม และขาดขอมูลขาวสารหรือความรูในการประกอบอาชีพ มีภาระพึ่งพาสูง การวัด

ความยากจนจะวัดความยากจนเชิงสัมบูรณโดยการคํานวณความตองการพื้นฐานในการดํารงชีวิตของครัวเรือน

ออกมาเปนตัวเงินที่เรียกวา เสนความยากจน เพ่ือใชเปรียบเทียบกับรายจายหรือรายไดครัวเรือน นอกจากน้ียังมี

ตัวชี้วัดอ่ืน เชน Human Achievement Index (HAI) และ Multidimentional Poverty Index (MPI)  MPI เปน

การวัดเชิงโครงสราง 5 ดาน ประกอบดวย ปญหาดานสุขภาพ ปญหาทางการเงิน ปญหาการเขาถึงบริการภาครัฐ 

ปญหาความเปนอยู และปญหาดานการศึกษา และเม่ือนําเทคโนโลยีเขามาชวยจะทําใหทราบวาคนจนเปนใคร อยูที่

ไหน และมปีญหาอะไร จะแกไขปญหาอยางไรจึงจะตรงประเด็นและประเมินผลนโยบายไดอยางแทจริง ในการแกไข

ปญหาในระดับมหภาคไมเพียงพออีกตอไปตองลงไปถึงระดับจุลภาคดวย ซึ่งปจจุบันจากการลงทะเบียนคนจนเมื่อ

คัดกรองแลวจํานวน 11.4 ลานคน ยังพบวาจํานวน 6.4 ลานคน ตองการท่ีจะไดรับการพัฒนาอบรมเพื่อเพิ่ม

ความสามารถของตัวเอง ขอมูลจากการลงทะเบียนคนจนจํานวน 11.4 ลานคน เปนขอมูลจริงที่สามารถนําไป

วิเคราะหเพ่ือใหเปน Smart Data ตอไปได  สถาบันวิจัยเศรษฐกิจ ปวย อ๊ึงภากรณ ธนาคารแหงประเทศไทยชี้ 3 

โจทยหลักที่จะแกปญหาความยากจนคือ การเขาถึงแหลงทุน การเพ่ิมผลตอบแทนจากทุน และการลดความ



 

 
เปราะบางอันเน่ืองมาจากความเสี่ยงตางๆ  วิธีการท่ีจะทําใหคนจนแกไขปญหาไดอยางยั่งยืนวิธีหนึ่งคือการเพิ่ม

ประสิทธิภาพของตลาดใหคนจนเขาสูระบบตลาดไดกอน โดยตองมุงเปาอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ธนาคารแหง

ประเทศไทย กําลังดําเนินนโยบายในการเพิ่มประสิทธิภาพของตลาดการเงิน สงเสริมใหคนเขาถึงบริการทางการเงิน

และสรางตลาดในบางผลิตภัณฑท่ีจําเปนแตยังไมเกิดขึ้น ขอมูลที่ไดจากเทคโนโลยีจะชวยใหออกแบบนโยบายและ

มุงเปาไดอยางถูกตอง และชวยใหทําการทดลองและวัดผลได ลด market friction ท่ีไมทําใหเกิดตลาดขึ้น จาก

ขอมูลท่ีผานมาทําใหทราบวาหมูบานในพ้ืนท่ีใดไมสามารถเขาถึงบริการทางการเงินไดใน 5 กิโลเมตร กลุมเสี่ยงที่อาจ

กอใหเกิดปญหาหน้ีเสียและ ขอมูลความเสี่ยงรายเกษตรกรหรือรายแปลงสามารถลด market friction ของตลาด

ประกันภัยพืชผลได สําหรับเครื่องมือท่ี ศอ. พัฒนาขึ้นมาเปนการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตางๆ เพ่ือแกโจทยใน

การชี้เปาคนจนโดยนําเสนอขอมูลในรูปแบบ MPI  ทําใหทราบวาคนจนอยูท่ีไหน ตองการอะไร จะพนความยากจน

ไดอยางไรไดอยางถูกตองเหมาะสมกับบริบทของประชากรในพ้ืนท่ี 
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