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 “อนาคตอุตสาหกรรมีระบบรางไทย: ก้าวกระโดดไปด้วยยุทธศาสตร์ความีร่วมีมีือการจัดซื้อจัดจ้างท่ีมีี
เง่ือนไขความีร่วมีมีือในการพััฒนาอุตสาหกรรมีระบบรางไทย”  ซ่ง่จะนเาเสนอยุทธศาสตร์การจัดซื้อจัดจ้างท่ีมีีเง่ือนไข
การตอบแทนด้วยการสนับสนุนการพััฒนาประเทศ เพัื่อผลักดันให้เกิดการใช้งานจริงโดยด่วน อันจะให้เกิดความีมีั่นคง
และย่ังยืนของระบบขนส่งทางรางของประเทศให้สามีารถพั่่งพัาตนเองได้ในอนาคต

สรุปรายงานการบรรยาย
หวัข้อ “Offset Policy: A Case Study of Indonesia”

โดย Curie Maharani Savitri, Ph.D
Member of working Group on Strategic and high tech industry National Committee for 
Economy and Industry (KEIN), Republic of Indonesia

ขอ้ดีและขอ้เสียของ Offset 
มีีกลยุทธ์ธ์ จะใช้ Offset หลากหลายด้วยกัน เช่นการใช้แบบ Direct และ Indirect และมีีการใช้เพัื่อหลาย

หลายวัตถุประสงค์แตโ่ดยหลัก ๆ นั้นหนีไมี่พั้นสามีด้านใหญ่ ๆ ดังต่อไปนี้
1. ดา้นเศรษฐกิจ
สามีารถแยกย่อยเป็นตัวอย่างต่าง ๆ ได้ดงันี้  เช่น การค้าการเงิน การนเาเข้าทดแทน การรักษาเงินตราต่าง

ประเทศ การก้าวกระโดดด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การสนับสนุน SMEs การสร้างการจ้างงาน และการกระตุ้น
เศรษฐกิจให้เติบโต เป็นต้น

2. ดา้นการเมีือง
สามีารถแยกย่อยเป็นตัวอย่างต่าง ๆ ได้ดงันี้ เช่น การพั่่งพัาตนเอง อธิปไตยเชิงกลยุทธ์ เพัื่อให้ได้อิทธิพัลใน

ภููมีภิูาคนี้ และเพัื่อผลประโยชน์ทางการเมีืองอื่น ๆ ท้ังทางตรง และทางอ้อมี
3. ดา้นการป้องกันประเทศ
สามีารถแยกย่อยเป็นตัวอย่างต่าง ๆ ได้ดงันี้ เช่น การพั่่งพัาตนเองได้ ในการจัดหาอาวุธ และเพัื่อรับประกัน

การจัดหาอาวุธในช่วงวิกฤต

ขอ้ดีข้อเสียของ Offset ในระดับรัฐ และระดับประเทศ
ตัวละคร ข้อดขีอง Offset ของเสียของ Offset

ประเทศผู้ซื้อ - ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
- ผลประโยชน์ทางการเมีือง

- รายจ่ายท่ีแพัง
- เส่ียงต่อการทุจริต
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- ผลประโยชน์ทางด้านการรักษาความี
มีั่นคงของชาติ

- ยากท่ีจะรักษาผลประโยชน์

ประเทศผู้ขาย - เกิดการจ้างงาน
- เป็นการส่งเสริมีการส่งออก

- กลัวท่ีจะเสียงาน
- การแข่งขนัสูง

ผู้ใช้ อธิปไตยเชิงกลยุทธ์ - บางคร้ังทเาให้ราคาท่ีสูงข่้นมีี
ประสิทธิภูาพัน้อยลงและความีล่าช้า
ในการส่งมีอบงาน

องค์กรนานาชาติ ต่างๆ
 (WTO, IMF, EDA, TI)

- การบิดเบือนทางเศรษฐกิจ
- อาจทเาให้เกิดการทุจริต
- เป็นการต่อต้านการแข่งขัน

ขอ้ดีข้อเสียของ Offset ในระดับบริษัท
ตัวละคร ข้อดขีอง Offset ของเสียของ Offset

Offset provider - เพัิ่มีขีดความีสามีารถในการแข่งขัน
- ฝึกทักษะด้านการตลาด
- หลีกเล่ียงภูาวะแทรกซ้อนทางการเงิน

และกฎหมีาย
- ค้นพับห่วงโซ่อุปทานท่ีถูกกว่า

กลัวการสูญเสียทรัพัย์สินทางปัญญา / 
เทคโนโลยี
และเป็นการสร้างคูแ่ข่งในอนาคต

Offset receiver - การสร้าง / การคงอยู่ของงาน
- การยกระดับทักษะ
- การถ่ายทอดเทคโนโลยี
- ส่งเสริมีการส่งออก
- ห่วงโซ่อุปทานในประเทศ
- R & D

ราคาท่ีสูงเป็นพัิเศษ
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ทำไไมเรไต้้องเรียนร้้เร่ออง ICP (Offset) จไกประเทศอินโดนีเซีย?
ประการแรก ประเทศอินโดนีเซียได้รับการยกย่องว่าเป็นประเทศแรกของการประยุกต์ใช้แนวคิด direct 

Offset ในภููมีิภูาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และยังเป็นเป็นประเทศแรกนอกยุโรปตะวันออก ท่ีเลือกประยุกต์ใช้
นโยบาย Countertrade

ประการท่ีสอง ในฐานะประเทศท่ีล้าหลัง ประเทศอินโดนีเซียจ่งแสวงหาความีก้าวหน้าทางเทคโนโลยี โดย
ตัง้แต่ช่วงทศวรรษท่ี 1970 เพัื่อเร่งรัดการพััฒนากระบวนการผลิตของภูาคอุตสาหกรรมี

ประการท่ีสามี ประเทศอินโดนีเซีย ได้มีกีารประยุกต์ใช้การจัดซื้อจัดจ้างด้วยนโยบาย Offsets มีาใช้กับท้ัง
การจัดหาสินค้าเชิงพัาณิิชย์และสินค้ายุทธภูัณิฑ์์ การป้องกันประเทศ ตามียุทธศาสตร์อุตสาหกรรมี โดยเฉพัาะธุรกิจ
อุตสาหกรรมีด้านอวกาศและการต่อเรือ

ประการท่ีส่ี ประเทศอินโดนีเซีย ไดผ่้านช่วงเวลาของการเกิดและดับท่ีเกิดจากการประยุกต์ใช้ Offset 
ระหว่างการดเาเนินการทางยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมี ตั้งแตช่่วงทศวรรษท่ี 1980 และช่วงวิกฤตเศรษฐกิจในช่วงปลาย
ทศวรรษ 1990 จนกระท่ังถ่งช่วงโครงการฟื้นฟูอุตสาหกรรมียุทธภูัณิฑ์์ช่วงศตวรรษท่ี 21

 
บทเรียนท่ีได้จากการใช้ Offset policy ของประเทศอินโดนีเซีย ไดแ้ก่ การใช้ Offset ให้ผลเชิงบวกในการ

สร้างอุตสาหกรรมีแมี้ว่าอุตสาหกรรมีท่ีใช้จะเป็นอุตสาหกรรมีท่ีแตกตา่งกัน และช่วงระยะเวลาของ Offset มีีความีแตก
ตา่งกัน โดยท่ัวไป Offset จะช่วยให้อุตสาหกรรมีเพัิ่มีทักษะและการถ่ายทอดเทคโนโลยี แตใ่ห้ผลเล็กน้อยต่อการ
พััฒนาฝีมีือแรงงาน การสร้างห่วงโซ่อุปทานในประเทศ การส่งออก และการส่งเสริมีความีสามีารถในการวิจัยและ
พััฒนาระดับท้องถิ่น และปัจจัยหลักท่ีทเาให้ Offset ไมี่ประสบความีสเาเร็จได้ คือ (1) การใช้ Offset ท่ีไมี่สอดคล้องกัน
กับนโยบายการจัดซื้อของรัฐบาล (2) การปรับตัวได้ในการจัดการ Offset ในระดับท้องถิ่น และ (3) ระดับความี
สามีารถในการดูดซับเทคโนโลยี

เสวนาเร่ือง “แนวทางการประยุกต์ใช้นโยบายออฟเซตในประเทศไทย”
รายช่ือวทิยากรและผู้ดำาเนินรายการ

1. นายนคร จันทศร สังกัด สเานักงานพััฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ  (สวทช.)
2. คุณิณิภูัทร ลังคง สังกัด Bombardier Transportation Signal(Thailand),Co.,Ltd.
3. ผศ.ดร.ประมีวล สุธีจารุวัฒน สังกัด คณิะวิศวกรรมีศาสตร์  จุฬาลงกรณ์ิมีหาวิทยาลัย
4. เรือเอก บดินทร์ สันทัด สังกัด สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (องค์การมีหาชน)

สรุปเนื้อหาได้ดงันี้
ในการเสวนามีีการอธิบายความีหมีายของนโยบาย Offset คือ การจัดซื้อจัดจ้างท่ีผู้ซื้อให้ผู้ขายเสนอส่วนเพัิ่มี

เติมี (Offset) จากมีูลค่าของท่ีจะซื้อจะขาย ซ่ง่รูปแบบของ Offset ดงักล่าวมีีหลายรูปแบบ เป็นส่วนเพัิ่มีท่ีช่วยให้เกิด
มีูลค่าเพัิ่มีทางเศรษฐกิจ โดยการส่งมีอบของท่ีซื้อจะต้องส่งมีอบ Offset ดงักล่าวด้วย การเลือกบริษัทท่ีจะจัดซื้อจัดจ้าง
จะดูจากส่วนของ Offset ท่ีให้ผลประโยชน์ต่อประเทศสูงสุด ซ่่งในหลายๆ ประเทศได้ใช้นโยบาย Offset ดังกล่าว 
ให้การสร้างขีดความีสามีารถให้กับประเทศ ในการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากบริษัทต่างชาติให้แก่บริษัทในประเทศของตน
ทเาให้เกิดการสร้างอุตสาหกรรมีใหมี่ข่้นในประเทศ 

Offset มีี 2 รูปแบบ Direct Offset และ Indirect Offset  Direct Offset จะใช้กับการทเาส่วนเพัิ่มีท่ี
เกี่ยวข้องหรือเป็นประโยชน์กับอุตสาหกรรมีท่ีผลิตสินค้าประเภูทเดียวกันกับท่ีจัดซื้อ Indirect Offset จะใช้กับการทเา
ส่วนเพัิ่มีท่ีไมี่จเาเป็นต้องเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมีท่ีผลิตสินค้าประเภูทเดียวกันกับท่ีจัดซื้อ แต่สามีารถทเาส่วนเพัิ่มีให้กับ
อุตสาหกรรมีใดก็ได้ท่ีสร้างมีูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ ในการเสวนาคร้ังนี้ มีกีารข้อเสนอแนะว่าประเทศไทยควร
จะใช้ Indirect Offset ดีท่ีสุด เนื่องจากจะทเาให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศได้มีากกว่า Direct Offset
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สเาหรับประเทศไทย ไดม้ีีการเตรียมีการเสนอนโยบาย Offset มีาตั้งแต่ปี 2559 โดยได้มีีการศ่กษานโยบาย 
Offset ของประเทศต่างๆ ไดแ้ก่ มีาเลเซีย เกาหลีใต้ อินเดีย อินโดนีเซีย และได้นเาเสนอให้กับผู้บริหารระดับสูงของ
ประเทศ จนมีีข้อส่ังการให้ สวทช. จัดทเาข้อเสนอการทเานโยบาย Offset ซ่่งขณิะนี้ ทาง สวทช. กเาลังอยู่ระหว่างการ
จัดทเาข้อเสนอดังกล่าว การเสวนาคร้ังนี้ จ่งมีีข้อเสนอสเาหรับการจัดทเานโยบาย ดงันี้

- การทเานโยบาย Offset รัฐบาลควรเห็นความีสเาคัญ และเป็นผู้ส่ังการลงมีายังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
- ควรมีีการศ่กษาและกเาหนดตเาแหน่งของประเทศไทยให้ชัดเจนว่าจะอยู่ตรงจุดใดของโลก จะมีุ่งเน้นสร้าง

ความีสามีารถให้กับอุตสาหกรรมีใด 
- ควรมีีการกเาหนดแผนกลยุทธ์ และทิศทางของประเทศ อุตสาหกรรมีใดท่ีจะมีุ่งเน้น และเทคโนโลยีอะไร

ท่ีมีีความีจเาเป็นต่อการสร้างศักยภูาพัให้อุตสาหกรรมีกลุ่มีเป้าหมีาย แล้วจ่งนเานโยบาย Offset มีาใช้เป็น
เคร่ืองมีือในการสร้างศักยภูาพัและส่งเสริมีอุตสาหกรรมี

- ควรมีีการเตรียมีข้อมีูลและระบบการติดตามีท่ีมีีประสิทธิภูาพัสเาหรับผู้ท่ีจะลงทุนตามีนโยบาย Offset 
ไดแ้ก่ ข้อมีูลของบริษัทในประเทศท่ีจะรับการถ่ายทอด ระบบการติดตามีผู้เข้าโครงการ Offset

- ควรมีีการหาหน่วยงานหรือจัดตั้งหน่วยงานท่ีจะเป็นดูแลนโยบาย Offset และบริหารจัดการโครงการ
ตา่งๆ ท่ีได้ Offset ในการเสวนาได้พัูดถ่งหน่วยงานหน่่งของเกาหลีใต้ท่ีทเาหน้าท่ีในการดเาเนินการจัดซื้อ
จัดจ้างโดยใช้นโยบาย Offset ให้กับกองทัพัต่างๆ ของประเทศ ทเาหน้าท่ีในการทเาวิจัยและพััฒนา และ
ดดูซับเทคโนโลยีจาก Offset ซ่ง่ สวทช. ก็สามีารถท่ีจะทเาหน้าท่ีคล้ายๆ กับหน่วยงานดังกล่าวได้

- จากการประกาศใช้ พัรบ. การจัดซื้อจัดจ้าง ฉบับใหมี่ เห็นว่าควรมีีการจัดทเานโยบายการจัดซื้อจัดจ้าง 
กลางข่้นมีาเป็นใช้ครอบวิธีการจัดซื้อจัดจ้างท่ีแต่ละหน่วยงานจะกเาหนดข่้นมีาเองต่อไป

ภาพบรรยากาศในงาน
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